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EXPOSICIO DE MOTIUS

|
El Ple del Consell Insular de Menorca, per Acord del dia XX, acorda remetre a la Mesa del
Parlament la Proposicié de llei de Menorca Reserva de Biosfera, a I'empara de l'article 47.2 de
I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears. Amb aquesta iniciativa legislativa, el Consell Insular de
Menorca pretén saldar un deute que ja havia esdevingut historic, subratllar la importancia de la
condicié de lilla de Menorca com a reserva de biosfera i encarar-ne el futur amb impuls d’acord
amb els principis que inspiren i regeixen la seva nominacié com a tal.

Les reserves de biosfera son espais singulars i heterogenis en els quals s’exemplifica la conciliacié
de la preservacié dels seus valors naturals amb el desenvolupament economic sostenible, d’aqui el
seu reconeixement com a arees de referéncia pel programa “Persona i Biosfera” (Programa MaB)
de la UNESCO. El Pla d’Accié de Lima (2016-2025) del Programa MaB i la seva xarxa mundial de
reserves de biosfera promou precisament aquests espais com a models que han de contribuir de
forma activa a la consecucié dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de I'Agenda
2030 de I'ONU.

En un context de conscienciacid social respecte a 'amenacga que per a la conservacié de la costa
de Menorca podia suposar I'execucié de grans projectes urbanistics potenciats per l'activitat
turistica cada vegada més preponderant, les bases de la inclusi6 de Menorca en la xarxa
internacional de reserves de biosfera es van fixar el setembre de 1989 en unes jornades d’analisi i
avaluacid sobre “Conservacié i Desenvolupament a Menorca”, que foren organitzades
conjuntament pel Comité Espanyol del Programa MaB i per l'Institut Menorqui d’Estudis (IME).
S’ha de reconéixer precisament —i aixi es fa en el titol IV de la Llei— el paper clau que ha tingut
'IME des d’aquell moment, que, a través de la seva col-laboracié amb el referit Comite Espanyol
del MaB, actua com a organisme impulsor i catalitzador de les distintes iniciatives, reunions,
estudis i informes que culminarien finalment en la peticié oficial de nominacio per part del Consell
Insular de Menorca i en la declaracié de Menorca com a reserva de biosfera feta pel Consell
Internacional de Coordinacié del Programa MaB de la UNESCO el dia 7 d’octubre de 1993.

Aquesta declaracié es fonamenta en la idea general, acceptada llavors per tot I'espectre
sociopolitic, de la necessitat d’apostar per un desenvolupament harmoniés de lilla que fes
compatible la conservacié del seu patrimoni natural i cultural amb la preservaciéo del benestar
econdomic del qual gaudia la societat menorquina, sense comprometre’n el futur. La fita que va
representar aquesta distincié no hauria estat possible sense I'esperit d’'ambicid, il-lusié, compromis
i determinacié dels seus promotors i sense el suport, 'aposta i la confianca dipositades pel
Programa MaB en un model de reserva de biosfera com el de Menorca, més evolucionat, dinamic,
complex i integrador que el seu model tradicional, més estatic i conservacionista. Menorca és, en
efecte, una reserva de biosfera amb unes caracteristiques especials, ja que abasta tant espais no
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transformats urbanisticament —zones nucli i d’esmorteiment— com zones urbanes fortament
transformades i humanitzades —zones de transicié—, a diferéncia de les reserves en les quals
preval la preséncia de zones naturals protegides representatives d’ecosistemes, menys poblades i
amb activitats econdomiques tradicionals i/0 poc intensives. La declaracio abasta tot el territori de
lilla i, després de la darrera ampliacié del seu ambit, la mar que I'envolta. D’aqui la preferéncia de
la férmula “Menorca Reserva de Biosfera”, més global i inclusiva, que la de “reserva de biosfera de
Menorca”.

|

La heterogeneitat de les reserves de biosfera comporta precisament que no disposin d’'un régim
juridic especial predeterminat i preceptiu. En 'ordenament juridic espanyol, I'Unica base normativa
general es conté en algunes previsions establertes en la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat. D’acord amb I'article 50.1 fi 3, les reserves de biosfera tenen
la consideracio d’arees protegides per instruments internacionals, i el seu régim de proteccio és
'establert en els corresponents convenis i acords internacionals, sens perjudici de la vigéncia de
régims de proteccid, ordenacié i gestid especifics 'ambit territorial dels quals coincideixi totalment
o parcial amb les referides arees. | en els articles 68 a 70 s’estableixen unes directrius minimes
sobre la configuracio i els objectius de la xarxa espanyola de reserves de biosfera i sobre les
funcions del Comité MaB espanyol. Per a la seva integracioé i manteniment com a tals, les reserves
han de comptar, com a minim, amb una ordenacié espacial integrada per una zonificacié que
distingeixi entre una o diverses zones nucli, zones de proteccié de les zones nucli i zones de
transicio; amb unes estratégies especifiques d'evolucio cap als objectius perseguits, amb el seu
corresponent programa d'actuacio i un sistema d'indicadors adaptat a l'establert pel Comité MaB
espanyol, i amb un organ de gestid responsable del desenvolupament de les estratégies, linies
d'accié i programes i un altre de participacio publica, en el qual estiguin representats tots els actors
socials de la reserva. A partir d’aquestes directrius, el régim de regulacid, proteccié, ordenacio i
gestio de cada reserva és obert i adaptable a les seves caracteristiques.

]]

D’enga de la declaracié de Menorca com a reserva de biosfera 'any 1993 no se n’ha aprovat cap
instrument normatiu propi i especific, malgrat l'interes recurrent per reivindicar la figura de la llei de
la reserva com a instrument oportu i necessari per fer efectius els compromisos que van justificar
aquest reconeixement. Fins i tot es van arribar a redactar diversos esborranys que no van reeixir.
Si que s’han anat adoptant iniciatives puntuals prou valuoses per intentar complir de manera satis-
factoria els estandards i objectius del Programa MaB. Una d’aquestes va ser la creacié I'any 1999
de I'Observatori Socioambiental de Menorca (OBSAM), que funciona com una oficina técnica de
recollida, tractament i difusié de dades sobre la realitat de Menorca al servei de la transferéncia de
coneixement i divulgacio cientifica de la reserva.

Destaca pero especialment I'aprovacié pel Consell Insular de Menorca, I'abril de 2003, del Pla Ter-
ritorial Insular (PTI), un instrument de gran rellevancia per a l'ordenacié sostenible del territori de
l'illa, amb la pretensio de racionalitzar i optimitzar socialment el govern del territori en funcié d’'un
projecte amb suport social. Per aixd aborda especialment una de les principals amenaces, la de la
pressié urbanistica sobre el territori illenc, restringint el creixement residencial i turistic i desenvolu-
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pant les categories i el régim del sol rustic. Es disposava aixi d’'un adequat planejament d'ordena-
Cio, Us i gestié de totes les zones integrants de la reserva de biosfera que ha contribuit a definir un
model turistic i de desenvolupament propi. El setembre de I'any 2008 s’aprova la constitucié de
’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera com una entitat especialitzada dependent del Consell, or-
ganitzada entorn d’uns organs de direccio i gestio, de participacio ciutadana i d’'assessorament téc-
nic i cientific. Es complia per tant una altra de les directrius assenyalades en l'article 70 de la Llei
42/2007. | amb caracter més recent, s’estan consolidant estratégies interessants, com el contracte
agrari de la reserva de biosfera i les actuacions de custodia del territori. En I'ambit institucional,
Menorca exerceix una de les dues secretaries técniques de la Xarxa Mundial de Reserves de Bios-
fera llles i Zones Costaneres. S’ha rezonificat la reserva i se n’ha ampliat la superficie a la part ma-
rina, de manera que ha passat de 71.191 ha a 514.485 ha. S’ha adoptat I'Estratégia 2030 de des-
carbonitzacié de Menorca, i el febrer del 2019 el Ple del Consell Insular de Menorca aprova el Pla
d’Acci6 de la Reserva de Biosfera, que ha de servir per activar l'illa com un laboratori de projectes
a través d’accions concretes i un sistema d’indicadors, en la linia establerta per la Llei 42/2007.

v

Malgrat aquests punts forts, i encara que Menorca continua mantenint els valors pels quals va ser
declarada reserva de biosfera, també es detecten alguns problemes i déficits. Tot i ser I'linica re-
serva de biosfera de I'arxipélag balear, Menorca no disposa d’una gestid de la sostenibilitat diferen-
ciada de la resta d’illes, i no ha rebut prou atencié especifica per part de les institucions. No hi ha
cap referéncia explicita a la reserva de biosfera en cap de les lleis i disposicions generals aprova-
des per la Comunitat Autonoma de les llles Balears (CAIB), excepte en les exposicions de motius
de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sOls contaminats de les llles Balears, i de la Llei
10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i de transicié energética. En I'ambit competencial, men-
tre que la majoria de competéncies propies dels consells insulars relacionades en l'article 70 de
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears (EAIB) ja han estat transferides, es dona la paradoxa que
el Consell Insular de Menorca no exerceix de manera explicita ni formal cap funcié executiva sobre
medi ambient, proteccio dels espais naturals, biodiversitat, regim d’aigties o boscos. No pot ni ges-
tionar el Parc Natural de s’Albufera des Grau, que juntament amb la reserva marina del nord de
Menorca és una de les dues zones nucli de la reserva. Aquesta situacio en part s’ha vist superada
de facto, i el Consell Insular participa com pot en la gestié d’aspectes relacionats amb les referides
matéries, a través de I'existéncia en el seu organigrama d’un departament de medi ambient i de re-
serva de biosfera, d’'una direccid insular sobre medi ambient i d’'una direccid insular sobre reserva
de biosfera, i per mitja d’empleats publics dins la plantilla del Consell que desenvolupen algunes
tasques relacionades amb les matéries esmentades.

El Pla Territorial Insular, en la seva versio revisada, continua essent un instrument fonamental, i
per aixd aquesta llei efectua algunes referéncies a les seves determinacions més concretes i espe-
cifiques. Perd també té limitacions, atesa la seva naturalesa juridica i les seves finalitats, i és ne-
cessaria una perspectiva encara més global i integradora, en la qual els postulats de la reserva es
facin efectius en la majoria d’ambits sectorials. D’altra banda, sén significatives les limitacions pres-
supostaries del Consell Insular de Menorca i de les corporacions locals menorquines per financar
programes, projectes i actuacions en multitud d’ambits i per establir mesures de foment per pro-
moure la recerca i accions i practiques particulars. Des del punt de vista politic, s’han anat supe-
rant amb el temps les meres declaracions d’intencions, perd cal assegurar que la declaracio de re-
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serva de biosfera no sigui només un distintiu ambiental de suposada vigéncia indefinida, amb una
concepcié manejable de la sostenibilitat depenent del color politic dels governants, i descartar
apostes arriscades cap a models i projectes de creixement més favorables a la quantitat que a la
qualitat. I, des d’'una perspectiva social, la valoracio és positiva, perd ha resultat dificil retre comp-
tes als ciutadans davant la inexisténcia d’'uns compromisos normatius efectius, tal com es desprén
de les conclusions de I'enquesta de percepcid ciutadana sobre els 25 anys de la declaracio de la
reserva de biosfera de Menorca: “El coneixement de la declaracié de reserva de biosfera i la seva
valoracié positiva s’estén practicament a tota la societat menorquina. No obstant aix0, una part
continua sense tenir ben entés qué significa ser reserva de biosfera, ja que una part important de
la poblacié només la vincula a conservacio del paisatge i promocié turistica. Tanmateix, és poc co-
neguda la gestio realitzada per part de les diferents administracions al llarg dels 25 anys”.

Aixi mateix, en 'actual context social, econdmic i ambiental, a Menorca es plantegen noves i ambi-
cioses necessitats de regulacié i de gestio, tant en els aspectes de la reserva ja consolidats —or-
denacio del territori, proteccié dels espais naturals, conservacié del paisatge, de la biodiversitat i
del patrimoni historic, gestid dels residus—, com en els nous reptes que s’han d’afrontar: actuar
davant 'emergéncia climatica, apostar per I'eficieéncia energética i la descarbonitzacio i per un turis-
me i una mobilitat sostenibles, millorar la gestié dels recursos hidrics i dels sistemes de saneja-
ment, complir els objectius de 'Agenda Urbana Espanyola, preservar la vocacio agraria i ramadera
del sol rustic de Menorca, ordenar la costa i el litoral, gestionar el medi mari amb criteris de soste-
nibilitat, salvaguardar el patrimoni cultural immaterial, potenciar I'educacié i la recerca per a la sos-
tenibilitat, millorar la qualitat de I'aire de Menorca o fomentar el model alimentari menorqui, la gas-
tronomia i el consum de productes locals, entre d’altres. Hi ha, en definitiva, un consens en I'ambit
cientific sobre la necessitat inajornable d’avancar en la linia del desenvolupament sostenible i que
la sostenibilitat es consideri en totes les politiques, amb l'objectiu també d’avancar en el progrés i
el benestar de la poblacio.

La Llei de Menorca Reserva de Biosfera ha de contribuir a resoldre els problemes apuntats i a sa-
tisfer aquestes necessitats de regulacié i de gestio. A més, amb aquesta llei es pretén complir un
dels objectius previstos en el Pla d’Accié d’'Ordesa-Vifiamala 2017-2025 per a la Xarxa Espanyola
de Reserves de Biosfera, com és el de reconeixer i millorar les reserves de biosfera en la legislacio
estatal i/o autondmica, incrementar i enfortir el suport de les comunitats autdnomes i administraci-
ons locals i garantir les actuacions i inversions econdmiques necessaries per part de les adminis-
tracions per al compliment dels objectius de cada reserva. Existeix de fet un consens politic unani-
me sobre la necessitat i oportunitat d’aquesta llei i que sigui el Consell Insular de Menorca el que la
lideri i impulsi. Aixi, el 26 de marg¢ de 2019, el Parlament de les llles Balears, en virtut d’'una propo-
sicid no de llei presentada pel Grup Parlamentari Popular, manifesta —practicament per unanimitat
(52 vots a favor i 1 abstencio)— “el seu acord per promoure, a la major brevetat possible, i amb els
informes previs que resultin necessaris, la redaccié d'una llei de la reserva de biosfera de Menorca,
en la qual es garanteixi la dotacié de recursos economics suficients per a I'execucié d'inversions
publiques i incentius a I'activitat privada, amb la finalitat de complir els objectius de la declaracié de
Menorca Reserva de Biosfera”. Al mateix temps, el Parlament expressa “el seu reconeixement ins-
titucional als més de 25 anys de tasca duta a terme per Menorca com a reserva de biosfera; un re-
coneixement que va especialment dirigit a la societat menorquina, que, amb encert i esforg al llarg
de moltes generacions, ha sabut definir un model propi de desenvolupament en qué 'equilibri entre
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les activitats econdmiques, la cohesid social i la preservacié dels espais naturals I'han feta merei-
xedora de la declaracié de reserva de biosfera”. | el Consell Insular de Menorca, en el Ple ordinari
del mes de setembre de 2019, acorda per unanimitat de tots els grups politics exercir la iniciativa
legislativa d’elaboracié i aprovacié de la proposicio de llei de la reserva de biosfera per presentar-la
davant el Parlament de les llles Balears dins I'any 2020.

Vv

En I'exercici d’aquesta iniciativa es compleixen els principis de bona regulacié als quals fa referén-
cia l'article 49 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears: necessitat, efica-
cia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, simplificacié i qualitat. Aixi, esta
plenament justificada per les raons apuntades i pels fins perseguits i és l'instrument més adient per
garantir-ne la consecucid. Conté la regulacio imprescindible per atendre les necessitats. Amb I'ob-
jectiu de garantir el principi de seguretat juridica, aquesta llei és coherent amb la resta de I'ordena-
ment juridic, autondmic, nacional i de la Unié Europea, i pretén generar un marc normatiu estable,
predictible, integrat, clar i de certesa, que en facilita el coneixement i comprensié. En aplicacio del
principi de transparéncia, en aquesta mateixa exposicid de motius s’estableixen els fins de la Llei i
se n’explica de manera sintética I'estructura i contingut. | per tal de possibilitar la participacié ciuta-
dana en la seva elaboracié, amb caracter previ a la redacci6é de I'avantprojecte de proposicié de
llei, i en compliment de la previsié continguda en l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, el desembre de I'any 2019 s’obri
un tramit de consulta prévia en el qual s’oferi a la ciutadania i a les organitzacions més representa-
tives I'oportunitat de manifestar el seu parer sobre els problemes que es pretenen solucionar amb
aquesta llei, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els objectius i finalitats d’aquesta inici-
ativa i les possibles solucions alternatives, reguladores i no reguladores. Durant aquest tramit es
van presentar 42 aportacions, tant d’entitats com de particulars, en forma de propostes, valoraci-
ons i comentaris. Totes varen ser objecte d’analisi detingut, i la majoria van influir, en major o me-
nor grau, en la formulacié del text de la proposicio de llei. En aplicacié del principi d’eficiéncia i sim-
plificacid, la iniciativa legislativa evita I'establiment de carregues administratives innecessaries o
accessories, i racionalitza la gestioé dels recursos publics. Finalment, es satisfa el principi de quali-
tat, atés que es tracta d’un text legislatiu rigords, meditat, ben redactat i estructurat i coherent.

Aquesta llei no ha pogut agafar com a referent Gtil cap disposicié o instrument de regulacié de cap
altra reserva integrant de la Xarxa Espanyola de Reserves de Biosfera, ja que com s’ha apuntat
abans es caracteritzen per la seva heterogeneitat. Només la reserva de biosfera de Urdaibai (Pais
Basc) es regula per una llei, aprovada I'any 1989, que se centra en la zonificacio, en el régim
d’'usos i en els aspectes organitzatius.

Ens trobam, en definitiva, davant una llei particular per a Menorca en tant que reserva de biosfera,
que s’inspira en 'esperit d’ambicio, il-lusié, compromis i determinacié dels promotors de la declara-
cio referit abans i en la fidelitat a la confianga dipositada en el seu moment pel programa MaB, i per
aixo es considera una llei ambiciosa, que ha de constituir un dels principals referents normatius de
l'illa en les properes décades.
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Vi
La llei consta de noranta-sis articles, cinc disposicions addicionals, cinc disposicions transitories,
una disposicié derogatoria i tres disposicions finals. Els articles s’estructuren en set titols; el titol
segon es divideix en tres capitols i quatre seccions i el titol tercer, en dotze capitols.

El titol | és el relatiu a les disposicions generals, com ara objecte, finalitats, objectius, ambit,
principis inspiradors o vinculatorietat. La Llei té per finalitat consolidar, aprofundir i fer perdurar el
model d’ordenacid, gestié i desenvolupament sostenible i harmonic de Menorca, protegir-ne el
patrimoni natural, paisatgistic, historic, linguistic i cultural, material i immaterial, actualitzar i renovar
el compromis social i el consens politic envers la reserva i perseguir el benestar de la ciutadania.
Per fer efectius aquests fins, la llei persegueix uns objectius clars i ambiciosos, recollits en I'article
3. En l'article 4 s’estableix 'ambit de la Llei i la zonificacid. Si bé 'ambit de la reserva de biosfera
compren tot el territori insular i 'area marina que envolta lilla fins a 12 milles des de les linies de
base rectes, 'ambit d’aquesta llei abasta un espai més reduit, ja que pel que fa a I'area marina s’ha
de limitar a les aiglies costaneres, per respectar les competéncies de I'Estat. Aquestes aigles
costaneres s’estenen fins a una milla nautica mar endins des de les linies de base rectes, segons
l'article 16 bis.1 del Text refos de la Llei d’aiglies, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20
de juliol; s’inclouen dins la demarcacié hidrografica menorquina als efectes d’'una millor gestio i
proteccié de les aigles, tal com recull la cartografia del Pla Hidrologic de les llles Balears, i
representen una superficie marina superior a la de les aigles interiors, que arriben fins a les linies
de base rectes. El fonament de I'extensio d’aquesta llei a les referides aigles es troba tant en la
competéncia de la CAIB sobre la gestio de la demarcacio hidrografica de Menorca com en el Reial
decret 363/2017, de 8 d’abril, pel qual s’estableix un marc per a I'ordenacio de I'espai maritim, que
en l'article 2.2 ¢ estableix que aquest no s’ha d’aplicar a les aiglies costaneres.

En larticle 5 es determina una llista exhaustiva de principis que, amb una vocacié clarament
omnicomprensiva de la realitat menorquina, han de ser respectats tant en I'aplicacié de la present
llei com en l'aprovacio i aplicacid de la resta de normes, disposicions, instruments, plans i
programes que afectin I'ambit de la reserva de biosfera. S’ha considerat convenient establir
I'obligacié que el Pla d’Accié de la reserva sigui revisat cada cinc anys, amb el benentés que el Pla
revisat haura de contenir uns objectius que permetin continuar avangant en la sostenibilitat d’acord
amb els indicadors d’evolucié dels valors ambientals. Pel que fa a 'Agéncia Menorca Reserva de
Biosfera, la Llei remet a la regulacié continguda en els seus estatuts.

Vil
El titol 1l té per finalitat enfortir la capacitat d’intervencio i de decisié del Consell Insular de Menorca
en la gesti6 de matéries que afecten els interessos de Menorca, i assenyala les funcions que
podria assumir i que es podria comprometre a activar a curt i mitja termini d’acord amb els
mecanismes estatutaris previstos. Aixi, s’han de transferir i/o delegar al Consell Insular de Menorca
funcions executives i de gestié sobre forests i aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures i
sobre recursos i aprofitaments hidraulics, canals i regadius i régim general d’aiglies, matéries que
s’esmenten expressament en l'art. 71.1 i 2 EAIB. També s’hi han de transferir i/o delegar funcions
executives i de gestid sobre matéries com ara espais naturals protegits i biodiversitat, activitats
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recreatives en aigues interiors, abocaments industrials i contaminats a les aigues territorials de
I'Estat corresponents al litoral menorqui, i educacio per a la sostenibilitat, que si bé no s’esmenten
de manera expressa en el referit art. 71 EAIB, es poden entendre implicites en la clausula general
prevista en el seu penultim paragraf: “I, en general, qualssevol altres que, dins 'ambit territorial
propi, corresponguin als interessos respectius, d’acord amb les transferéncies o delegacions que
s’estableixin amb aquesta finalitat”.

Per mitja d’aquest canvi ambiciés es podra enfocar millor la governanga per al compliment dels
postulats de la reserva de biosfera, i al mateix temps en sortiran beneficiats els ciutadans de
Menorca, ja que s’hi apropa la gestio, es millorara la transparéncia i 'accés a la informacio publica i
es visualitzara més la responsabilitat politica. Com a mostra de rigor, la Llei no es limita a
assenyalar les matéries genériques susceptibles de ser transferides/delegades, sin6 que en els
respectius articles desgrana i detalla en un tra¢ prim la relacié de funcions especifiques que soén
susceptibles de ser transferides/delegades atenent a la millor solucid6 en termes d’eficacia i
d’eficiencia. També es concreten (capitol Ill) noves funcions sobre ordenacio del litoral, matéria
que és de competéncia propia dels consells insulars segons l'article 70.13 EAIB, per dotar de més
coheréncia la gestio, i s’introdueix el tramit de consulta al Consell Insular de Menorca en els
procediments de delimitacio dels béns de domini public maritimoterrestre i d’atorgament de les
autoritzacions i concessions de la seva ocupacié. No es tracta de modificar els procediments
previstos en la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, cosa que no podria fer aquesta llei, sind
d’introduir el tramit de consulta del Consell Insular amb caracter previ a I'emissié dels informes
que, segons aquesta Llei 22/1988, correspon emetre a la CAIB.

Totes aquestes noves funcions s’han d’ajustar a la clausula de tancament prevista en Il'article 69
EAIB, i s’ha de tenir en compte que l'art. 28.1 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insu-
lars, permet, com a excepcio, que l'atribucié de competéncies als consells insulars no es faci simul-
taniament als quatre consells.

En qualsevol cas, tal com s’especifica en la disposicid transitoria primera, I'efectivitat de la transfe-
réncia de les funcions executiva i de gestidé sobre les matéries referides en els articles 11 a 21
d’aquesta llei no és immediata, siné que és un mandat obert que queda condicionat, d’acord amb
el que preveu la disposici6 transitoria sisena de I'Estatut, a 'acord de la Comissié Técnica Interin-
sular, que prendra la forma de proposta al Parlament de les llles Balears, el qual, si aixi pertoca,
aprovara la transferéncia mitjangant una llei. El mecanisme especial de finangament de Menorca
recollit en el titol VI de la present llei no preveu en cap cas el cost de la transferéncia/delegacio.
Aquest s’haura de determinar en el moment en qué aquesta s’efectui.

VIII
Les previsions contingudes en el titol Il tenen per finalitat integrar els principis de la reserva de
biosfera en la majoria de politiques sectorials i disposar d’'un marc especific que permeti dur a
terme una gestio insular i diferenciada de la sostenibilitat. S’ha d’advertir en primer lloc que en
aquesta pretensiéo també ocupa una posicid central el Pla Territorial Insular revisat, al qual
s’efectuen diverses referéncies expresses; existeix, per tant, una complementarietat entre el PTI i
aquesta llei. En segon lloc, pel que fa a la regulacid dels residus, la Llei només inclou un article
referit a mesures de prevencid, reutilitzacio i disminucié dels residus, davant I'abast forgca complet
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de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les llles Balears, i de la
concreci6 del Pla Director Sectorial de Prevencié i Gestié de Residus no perillosos de Menorca. |
no s’ha considerat necessari establir cap previsid especifica referida a patrimoni historic o pesca,
per la suficiéncia de la normativa respectiva aplicable. En relacié amb la pesca, només es preveu,
en la disposicio addicional quarta, la prioritzacid de la incorporacié del sistema de localitzacio i
seguiment d’embarcacions pesqueres de les llles Balears, regulat en el Decret 10/2019, de 15 de
febrer, en les embarcacions pesqueres amb port base a la Comunitat Autonoma de les llles
Balears que exerceixin la seva activitat en 'ambit mari de la reserva de biosfera de Menorca.

El capitol | d’aquest titol es reserva a la proteccio del paisatge, la biodiversitat i el patrimoni. Pel fet
que constitueixen els puntals del vessant conservacionista de la reserva de biosfera, no es poden
dur a terme projectes, activitats i actuacions, siguin d’iniciativa publica o privada, que puguin mal-
metre el patrimoni natural, cultural, historic i etnologic, la biodiversitat o el paisatge, en el marc del
que estableix el Conveni europeu del paisatge, les Directrius de paisatge de Menorca establertes
en el Pla Territorial Insular i, si s’escau, I'estratégia de paisatge de Menorca que elabori el Consell
Insular de Menorca.

Per la seva part, l'activitat turistica constitueix un dels puntals del desenvolupament econdmic de
l'illa. Com que conservacio i desenvolupament han de coexistir de forma harmoniosa, el model tu-
ristic propi de Menorca és el que aposta per un turisme sostenible, responsable i de qualitat, gene-
rador de riquesa i de benestar, i per una planificacié i ordenacié de I'activitat turistica que vetllin per
la preservacié dels valors de [l'illa, per la no superacioé de la seva capacitat de carrega i per la per-
durabilitat del valor que té com a destinacié turistica. Amb I'objectiu de consolidar i assegurar
aquest model turistic, en el capitol Il es preveuen dues mesures: un manament adrecat al Pla Ter-
ritorial Sectorial per a 'ordenacié del litoral de Menorca recollit en aquesta mateixa llei per tal que
estableixi regulacions en la creacié de nous punts d’amarrament i d’ancoratge temporal d’embarca-
cions fora de les zones portuaries, i I'habilitacié del Consell Insular de Menorca perqué, si ho consi-
dera oporty, limiti I'afluencia de vehicles de motor a l'illa de Menorca. Aquesta darrera possibilitat
agafa com a referent el model dissenyat per a Formentera per la Llei 7/2019, de 8 de febrer, per a
la sostenibilitat mediambiental i economica de lilla de Formentera, i tindria per finalitat evitar o re-
duir, principalment en el periode d’estiu, els riscs derivats de I'afluéncia turistica excessiva i de la
saturacio dels espais publics que aquesta comporta. Quedarien exceptuats d’aquesta limitacié de-
terminats vehicles, com els que siguin de titulat de persones amb residéncia a Menorca o de no-re-
sidents perd que siguin propietaris d’un habitatge a l'illa.

Als efectes de la compatibilitat amb la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, relativa als ser-
veis en el mercat interior, aquestes limitacions i regulacions, que seran proporcionades i no discri-
minatories, es consideren justificades per la concurréncia de raons imperioses d’interés general re-
ferides a la proteccié del medi ambient i de I'entorn urba i la salut publica, com ara garantir que no
s’intensifiqui la pressid sobre el territori, no se superi la capacitat de carrega de les platges i cales,
no es congestioni la xarxa viaria i els aparcaments, no s’alteri la qualitat de vida dels residents, no
quedi compromesa la capacitat dels sistemes de tractament de les aigles residuals, no se sobre-
passi la capacitat de recollida i tractament dels residus, no se sobreexplotin els recursos hidrics, no
es perdi el valor i la bona imatge de l'illa com a destinacié turistica, no se saturi I'oferta d’habitatge
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a preus raonables per a la poblacié resident, no es malmeti la posidonia, hi hagi més convivéncia
d’'usos de la mar i se n'assoleixi un bon estat.

L’Estratégia Menorca 2030 constitueix el full de ruta per descarbonitzar el sistema energétic de
Menorca i contribuir a la mitigacio del canvi climatic i a la millora de la qualitat de 'aire. Mitjangant
aquesta llei (capitol Ill), i en un sentit semblant al que fa el Reglament de la Unié Europea sobre la
Llei europea del clima respecte a I'objectiu de neutralitat climatica per al 2050 previst en el Pacte
Verd Europeu, es transformen en vinculants els seus objectius respecte a I'horitzé 2030: cobertura
per mitja de fonts renovables d’'un 85 % de la demanda d’energia eléctrica; reduccié del 50 % del
consum de combustibles fossils en el transport terrestre; reduccié del 30 % del consum de com-
bustibles fossils per a usos termics en els sectors de serveis, residencial i industrial, i reduccio del
10 % del consum de gasoil B en el sector primari. Aixd sens perjudici dels objectius més ambicio-
sos que pugui adoptar el mateix Consell o que li venguin imposats des d’instancies nacionals i in-
ternacionals.

Tenint en compte la transcendéncia que tenen a Menorca les aiglies superficials i subterranies,
s’ha considerat necessari reservar els capitols IV i V a tractar la consecucié del bon estat i Us
eficient dels recursos hidrics i al sanejament de les aiglies residuals, questions que estan
interrelacionades. Perd les previsions soén limitades, en tant que complementen les nombroses
mesures establertes en el Pla Hidrologic de les llles Balears, aixi com les recollides en el Pla
Territorial Insular. Davant els problemes detectats de contaminacioé i sobreexplotacié dels aquifers,
es remarquen els objectius que han de perseguir pels poders publics, com assolir, en el termini
meés breu possible, i mantenir el bon estat ecologic i quimic de les masses d’aigua superficial i el
bon estat quimic i quantitatiu de les masses d’aigua subterrania, entre molts d’altres. S’estableixen
mesures d’estalvi i Us eficient de l'aigua en els allotjaments turistics i a les explotacions agraries,
com a grans consumidors de recursos que son, i de reutilitzacié d’aigua de pluja a les noves
edificacions situades en sol rustic i les destinades a habitatge unifamiliar. En el capitol del
sanejament, es preveu un mecanisme per tal que el Consell Insular de Menorca faci el seguiment
del funcionament de les depuradores privades, ja que, tot i que tracten a I'any menys metres
cubics que les depuradores publiques, la xifra és prou important per considerar rellevant portar a
terme un control public sobre la qualitat de I'efluent depurat i sobre el medi receptor. | s’estableix
un altre manament als ajuntaments perqué implantin xarxes de sanejament separatives i sistemes
de drenatge urba sostenible, per tal que només les aiglies residuals vagin a les estacions
depuradores i les aiglies pluvials vagin al medi receptor i se’n garanteixi aixi la qualitat.

El capitol V reforga la consecucio dels objectius de ’Agenda Urbana de Menorca. Com que els ob-
jectius estratégics de I'Agenda Urbana Espanyola no tenen caracter normatiu, en aquesta llei es
reflecteixen com a disposicié normativa vinculant per a I’Administracié de la CAIB, per al Consell
Insular de Menorca i especialment per als ajuntaments de Menorca, a 'empara de les competénci-
es exclusives de la CAIB sobre ordenacié del territori, urbanisme, habitatge i proteccidé del medi
ambient (art. 30.3 i art. 30.46 EAIB).

El capitol VI centra I'atencio en el pla territorial sectorial per a 'ordenacié del litoral de Menorca que
haura d’elaborar i aprovar el Consell Insular de Menorca en el termini més breu possible, i que tin-
dra com a finalitats incrementar la proteccio de la seva integritat i racionalitzar les actuacions i usos
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que s’hi pretenguin portar a terme atenent les interaccions entre terra i mar, entre d’altres. Aquest
pla tindra la naturalesa juridica de pla director sectorial de la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
d'ordenaci¢ territorial, i s’estendra des del limit interior de la zona d’influéncia prevista en la legisla-
cio estatal de costes fins al limit exterior de les aiglies costaneres. La capacitat d’intervencié per
mitja d’aquest instrument es fonamenta en les competéncies que la CAIB i el Consell Insular de
Menorca tenen sobre ordenacié del territori i del litoral i ve avalada per 'STC 149/1991, de 4 de ju-
liol [FD 4 A).d)], que declara inconstitucional i nul I'article 34 de la Llei de costes. Aquesta article
atribuia a I’Administracio de I'Estat la potestat d’aprovar normes generals i especifiques per a
trams determinats de costa que contindrien directrius sobre una série de matéries, com I'establi-
ment de prioritats per atendre demandes d'utilitzacio, localitzacié d’infraestructures i instal-lacions,
atorgament de concessions i autoritzacions i regim d’utilitzacioé de les platges i seguretat a les zo-
nes de bany. La seva inconstitucionalitat es fonamenta en el fet que la competéncia per aprovar
aquestes normes i instruments és autondmica. Tot aixd sense perjudici del respecte a les compe-
téncies de I'Estat en matéria de domini public maritimoterrestre i de proteccié i ordenacié de I'espai
maritim.

Finalment, els capitols VIl a Xll del titol Il es dediquen a la salvaguarda del patrimoni cultural im-
material de Menorca, a I'educacio i recerca per a la sostenibilitat, a la millora de la qualitat de l'aire
de Menorca, als criteris ambientals en la contractacié del sector public i a mesures sobre residus,
respectivament. Sens perjudici de I'aplicacié de la Llei 18/2019, de 8 d’abril, de salvaguarda del pa-
trimoni cultural immaterial, i que el Consell Insular de Menorca hagi d'impulsar la declaracié com a
béns d’interés cultural immaterial de les manifestacions més representatives d’aquest patrimoni a
lilla, en virtut d’'aquesta llei queda salvaguardada la toponimia menorquina, com a manifestacio
molt significativa del patrimoni cultural immaterial i per la seva utilitat com a eina d’informacié geo-
grafica.

Per altra banda, s’ha d’'avancar en I'educacié per a la sostenibilitat. Per aixd, es dirigeix un mandat
a ’Administracio educativa per tal que els centres educatius de Menorca integrin en el projecte cur-
ricular del centre respectiu els coneixements, les competéncies, les actituds i els valors referits a
qualsevol dels principis relacionats en l'article 5 de la Llei. | ’Administracié educativa estudiara la
creacioé d’'un modul especific sobre Menorca Reserva de Biosfera en els cicles formatius més rela-
cionats amb la sostenibilitat impartits en els centres de formacié professional de Menorca, aixi com
la viabilitat de la implantacié de cicles formatius sobre oficis tradicionals, com ara paredador, ara-
der o mestre d’aixa. S’ha de tenir en compte en aquest sentit que el Reial decret 1038/2020, de 24
de novembre, pel qual s'estableixen determinades qualificacions professionals de la familia profes-
sional d’edificacié i obra civil, que s'inclouen en el Cataleg nacional de qualificacions professionals,
ha establert la nova qualificacié professional de construccié de pedra en sec i preveu diversos mo-
duls formatius associats.

Un dels pilars basics de la xarxa de reserves de biosfera és la recerca i la transferéncia de conei-
xement. Sens perjudici de les altres funcions que té encomanades, I'Institut Menorqui d’Estudis ha
de liderar la recerca d’excel-léncia sobre Menorca Reserva de Biosfera. Pel que fa a la qualitat de
I'aire de Menorca, d’acord amb les estadistiques publicades els darrers anys, es constata que a
Ciutadella i a la zona de Mad i es Castell se superen puntualment els nivells d’'ozé troposféric i de
particules en suspensié, mentre que a la zona de llevant es produeixen episodis concrets de con-
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centracioé d’oxid de sofre, provinents especialment de la central eléctrica i dels bucs presents en el
port de Mad. En aquest context, s’estableixen previsions addicionals a les previstes en la Llei
34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccio de I'atmosfera, no solament per preve-
nir i vigilar la contaminacié atmosférica i vetllar per tal que la qualitat de I'aire de Menorca es man-
tengui dins els limits legals establerts, sind per tal que la poblacio rebi informacié periddica i ade-
quada sobre la qualitat de I'aire especialment a les zones referides.

També es recullen criteris ambientals que s’hauran de tenir en compte en 'adjudicacié i execucio
dels contractes del sector public sempre que tenguin una vinculacié amb el seu objecte (contracta-
Cio publica verda o sostenible), d’acord amb les previsions contingudes en la legislacié de contrac-
tes del sector public, i sens perjudici dels criteris especifics establerts en la Llei de canvi climatic de
les llles Balears. S’ha d’advertir que no s’ha pogut establir que I'adhesié del contractista al sistema
comunitari de gestié i auditoria mediambiental de la Unié Europea (EMAS) o al sistema de gestio
mediambiental UNE-EN ISO 14001:2015 sigui valorat com un criteri d’adjudicacié del contracte, ja
que solament pot ser un mitja per acreditar la solvéncia técnica. Aixi es desprén de l'art. 62.2 de la
Directiva 2014/24/UE, sobre contractacié publica; de I'article 94 de la Llei de contractes del sector
public, i de la doctrina establerta en diversos dictamens i resolucions de juntes consultives i de tri-
bunals autondmics de contractacio.

| sens perjudici de les mesures que, segons la Llei de residus i sols contaminats de les llles Bale-
ars, han d’adoptar les administracions de les llles Balears per a la prevencio, reutilitzacié i disminu-
Ci6 dels residus, les administracions i ens del sector public de Menorca han d’adoptar les mesures
previstes en el capitol XII.

IX

El titol IV es reserva a reconéixer per via legislativa el paper rellevant que han tingut, tenen i poden
tenir determinades activitats, col-lectius, factors o dinamiques en la consolidacié, aprofundiment i
perdurabilitat dels valors de Menorca com a reserva de biosfera, a I'efecte d’integrar esforgos per
tal d’impulsar-ne la continuitat i enfortiment. Es el cas, entre d’altres, de la contribucid dels
agricultors i ramaders professionals, aixi com de les madones, a I'activitat productiva de lilla i al
seu model agroalimentari i la seva important labor en la conformacié i conservacié del paisatge
rural i del territori, o de la industria manufacturera i agroalimentaria menorquina, aixi com de
I'artesania, a la generacio de riquesa i a la produccio de productes de qualitat.

Es preveu també el mandat a les administracions competents per afavorir la formacié professional
agropecuaria.

Segons un estudi realitzat sobre el potencial de produccié i els fluxos alimentaris a Menorca, a l'illa
es consumeixen prop de 78.000 tones d’aliments, de les quals només el 19 per cent sén producte
autocton. Davant aquesta dada, amb la finalitat de dinamitzar 'economia insular, de donar valor a
la gastronomia i de reduir les emissions de CO, a I'atmosfera, les administracions han d’emprendre
les politiques publiques necessaries per fomentar el consum de productes de Menorca entre la po-
blacid i els sectors escolar, hospitalari, comercial, turistic i de restauracio.
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D’altra banda, aquestes accions han d’anar també acompanyades de mesures d’'impuls del sector
industrial estratégic de Menorca, la digitalitzacié i 'impuls de 'R+D+l industrial.

Davant els efectes favorables que per a la recuperacié i el manteniment del paisatge rural tradicio-
nal de Menorca generen les actuacions desenvolupades pels beneficiaris d’ajuts subscrits en el
marc del Contracte Agrari de la Reserva de Biosfera (CARB), s’estableix el manament adrecgat al
Consell Insular de Menorca de convocar anualment o biennalment els referits ajuts, aixi com el
contingut minim de les convocatories. També es fomenta la custddia del territori mitjangant acords
entre entitats de custddia i propietaris i/o gestors de finques privades o publiques.

La recuperacio del pas public pel Cami de Cavalls i I'establiment del regim juridic de la seva delimi-
tacio, proteccio, utilitzacié i policia per la Llei 13/2000, de 21 de desembre, del Cami de Cavalls de
Menorca, i pel seu pla especial, constitueixen un triomf de la perseveranga de la societat menorqui-
na, i han rebut una resposta molt positiva per com contribueix al gaudi de la natura i el paisatge per
part de tots els ciutadans i pel seu potencial com a producte turistic i per a la realitzacié d’activitats
ludiques i esportives. Perd al mateix temps s’han anat produint processos erosius en diversos
punts del tragat, aixi com alteracions en la vegetacié de I'entorn. En consequiéncia, I'actuacié admi-
nistrativa sobre el Cami de Cavalls s’ha de centrar a assegurar-ne I'Us racional i 'adequada con-
servacié, mitjangant I'adopcié de mesures de control, seguiment i manteniment, preferentment per
mitja de técniques tradicionals i, si s’escau, de canvis de tracat.

Finalment, la marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera, registrada pel Consell Insular de Me-
norca, és un distintiu de sostenibilitat que té per finalitat promocionar, destacar i diferenciar deter-
minats recursos, productes, béns i serveis locals, especialment agroalimentaris, artesanals, turis-
tics, culturals i recreatius, entre d’altres, que creen un impacte positiu des del punt de vista medi-
ambiental, cultural, social i econdmic. La regulacié de I'autoritzacioé d’us de la marca i dels requisits
per a la seva concessio, manteniment i extincié es conté en un reglament aprovat pel Consell Insu-
lar de Menorca. En aquesta llei s’estableixen algunes determinacions generals, aixi com el régim
sancionador.

X

El titol V esta dedicat a I'autoritat consultiva per a la bona administracié de Menorca en tant que
reserva de biosfera, un érgan de caracter consultiu que té com a funcié primordial dictaminar, amb
caracter preceptiu no vinculant, sobre les decisions del Consell Insular en les matéries que tenen
més transcendéncia en la conservacio o el deteriorament de la reserva de biosfera. Aquest és un
organ que, dotat de I'auctoritas que es deriva dels coneixements cientifics i tecnics de les persones
que n’han de formar part, en cap cas va en detriment de la potestas, que recau, com no pot ser
d’'una altra manera, en els érgans de la institucié insular, siné que ha de servir de garantia per als
objectius que es pretenen aconseguir amb aquesta llei.

El regim de funcionament d’aquest organ consultiu sera aprovat pel Ple del Consell Insular a través
del corresponent instrument de caracter reglamentari. No obstant aixo, i per tal de facilitar-ne la
constituciod i funcionament, i mentre no s’aprovi el corresponent reglament, es preveu regular-ne el
funcionament mitjangant una disposicié transitoria.
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Xl

En el titol VI, dedicat al régim de finangament, la Llei incorpora mesures destinades a garantir la
dotacié de recursos econdomics suficients per a I'execucié d’inversions publiques i I'establiment
d’incentius a l'activitat privada, amb la finalitat que es puguin implementar les actuacions previstes
en aquesta llei i en els diversos plans i projectes que s’ajustin als principis relacionats en I'article 5.
Es recull un mecanisme especial de finangcament a través dels pressupostos generals de la CAIB
destinat a garantir la cobertura anual dels costos econdmics i socials derivats de la condicié de Me-
norca com a reserva de biosfera, com també el manament al Consell Insular perqué consigni les
corresponents partides pressupostaries de manera suficient i complementaria. Aixi mateix, a part
que s’hauran de preveure recursos economics per a I'Oficina de 'Energia Menorca 2030 i la inci-
déncia que pot tenir en el repartiment del Fons Posidonia I'atribucié de noves funcions de gestié al
Consell Insular de Menorca, es disposa que els plans de ciéncia, tecnologia i innovacié (CTIl) de
les llles Balears hauran de preveure, dins les seves diverses linies d’actuacié, la recerca, la tecno-
logia i la innovacio6 relacionades amb Menorca Reserva de Biosfera.

El darrer titol de la Llei, el VII, es refereix al régim sancionador, en el qual s’estableixen previsions
sobre la funcié inspectora, la proteccioé de les persones alertadores, la competéncia de la potestat
sancionadora i el procediment sancionador, i es tipifiquen infraccions i es determinen les
corresponents sancions. En relaci6 amb I'accié publica en via jurisdiccional, i d’acord amb I'STC
15/2021, de 28 de gener, la llei s’ha de limitar a remetre’s al que preveu la legislacié sectorial, la
legislacio sobre dret d’accés a la justicia ambiental i la legislacié processal estatal.

Finalment, la Llei recull sis disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicio
derogatoria i tres disposicions finals. En la disposici6 final primera es relacionen les competéncies
de la CAIB sobre la base de les quals s’aprova aquesta llei.

TITOL |
DISPOSICIONS GENERALS
Article 1
Objecte

Es objecte d’aquesta llei I'establiment del régim juridic de proteccio, ordenacio i gestié especific de
Menorca en tant que reserva de biosfera, declarada per la UNESCO el 7 d’octubre de 1993.

Article 2
Finalitat

La Llei té per finalitat consolidar, aprofundir i fer perdurar el model d’ordenacio, gestié i desenvolu-
pament sostenible i harmonic de Menorca, protegir-ne el patrimoni natural, paisatgistic, historic, lin-
guistic i cultural, material i immaterial, i perseguir el benestar i la prosperitat de la ciutadania.

Article 3
Objectius

Son objectius de la llei:
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A. Contribuir de forma activa a la consecucié dels Objectius de desenvolupament sostenible (ODS)
de 'ONU.

B. Dotar el Consell Insular de Menorca de més capacitat d’intervencié i de decisié en la gestié de
matéries que afecten els interessos de Menorca en tant que reserva de biosfera, a través de I'esta-
bliment del manament de la transferéncia i/o delegacié de competéncies per la via estatutaria i de
I'atribucié de noves funcions concretes sobre matéries diverses.

C. Donar un enfocament especific per a Menorca en les previsions contingudes en les lleis que re-
gulen ambits sectorials i transversals per dur portar a terme una gestié singular i diferenciada de la
sostenibilitat.

D. Establir manaments adrecgats a les administracions publiques perqué orientin les seves politi-
ques i actuacions futures a enfortir el model de desenvolupament sostenible propi de Menorca i
perqué realitzin inversions publiques i promoguin les accions dels particulars.

E. Promoure el desenvolupament econdmic de Menorca des del respecte als principis de la decla-
racio de reserva de biosfera i segons els preceptes estipulats en aquesta llei, amb I'objectiu de pro-
curar la prosperitat i el benestar de la ciutadania tot afavorint la diversificacié de les activitats pro-
ductives, la modernitzacio i la pervivéncia de les activitats tradicionals vinculades a I'agricultura i la
ramaderia, I'artesania i les industries de transformacio, aixi com l'articulacié d’'una oferta turistica
diversificada, sostenible i estructurada a partir de criteris de cooperacioé i coordinacié entre sectors
econdmics i amb l'articulacio preferent d’un teixit productiu de caracter local i mesurat d’'acord a la
realitat fisica, ambiental, social i demografica de Menorca.

F. Reforgar, amb caracter normatiu, la consecucié dels objectius generals i especifics i la imple-
mentacio de les accions contingudes en el Pla d’Accié de la Reserva de Biosfera de Menorca.

G. Fer vinculants els objectius de descarbonitzacié de I'Estratégia Menorca 2030 o instrument que
el substitueixi.

H. Fer vinculants el objectius de I'Agenda Urbana de Menorca o instrument que el substitueixi.

I. Garantir la dotacié de recursos econdmics suficients per al finangament d’actuacions publiques i
I'establiment d’incentius a l'activitat privada.

J. Vetllar pel respecte als principis de cooperacio, col-laboracio i coordinacié entre les administraci-
ons publiques amb competéncies sobre la part terrestre i marina de la reserva de biosfera.

Article 4
Ambit de la Llei i zonificacido

— Respecte a 'ambit de la reserva de biosfera de Menorca, que compren tot el territori insular
i la zona marina que envolta l'illa fins a 12 milles des de les linies de base rectes, que es
correspon amb la mar territorial, i fins a una linia equidistant entre Mallorca i Menorca, inclo-
sos els illots situats en aquesta zona marina, aquesta llei és d’aplicacié al territori insular i a
les aiglies costaneres compreses en la referida zona marina per aquells aspectes relacio-
nats amb la normativa d’aigues.

2. Sens perjudici de les modificacions que es puguin produir en el futur, la zonificacié actual de la
reserva comprén les zones nucli, coincidents amb la part terrestre i marina del Parc Natural de
s’Albufera des Grau i la reserva marina del nord de Menorca; les zones d’esmorteiment, que tant
en I'ambit terrestre com el maritim coincideixen amb les arees naturals d'especial interés (ANEI), la
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Xarxa Natura 2000, altres espais de sol rustic protegit i la resta d’espais marins fins a 200 metres
de profunditat, i les zones de transicid, que comprenen els espais més transformats, en els quals
es desenvolupa la major part de I'activitat humana, com els nuclis urbans, alguns espais agricoles,
el port de Mad i el dic de Son Blanc de Ciutadella i les seves zones d'influéncia, aixi com la zona
maritima més exterior de la reserva.

Article 5
Principis inspiradors

1. Els principis que han d’inspirar la proteccid, I'ordenacié i la gestié de Menorca en tant que reser-
va de biosfera i el seu desenvolupament sostenible son els seglents:

a) El reconeixement de la singularitat i identitat propia de Menorca en tant que reserva de biosfera i
del regim especial que mereix aquesta condicid, que s’afegeix a la insularitat com a fet diferencial
comu a les altres illes que formen la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears.

b) L’atorgament al valuds i ben conservat paisatge natural i cultural menorqui d’'un paper central en
la configuracio de la identitat territorial, en la qualitat de vida dels residents i en la qualitat de I'ex-
periéncia dels visitants.

c) La conservacié del medi natural, els ecosistemes, la biodiversitat i la geodiversitat, i fer reversi-
bles les alteracions de la seva integritat i equilibri sempre que sigui possible i viable.

d) La defensa de la conservacio, proteccio i integritat de les platges, cales i sistemes dunars de la
costa menorquina com un patrimoni public natural molt preat perd fragil per la pressié d’'usos a qué
esta sotmeés i especialment sensible als efectes del canvi climatic.

e) L'assoliment i manteniment del bon estat de conservacio de la mar i dels ecosistemes marins, i
millora de la gestio dels seus recursos i de les activitats que s’hi desenvolupin d’acord amb I'estra-
tégia de 'economia blava, que generi un balang equilibrat.

f) L'assoliment i manteniment del bon estat de les masses d’aigua subterrania i superficial, reduint
la preséncia de contaminants en els aquifers, realitzant una gestio i un Us més racionals i eficients
dels recursos hidrics, potenciant la reutilitzacio i protegint i millorant les zones humides.

g) La proteccid, conservacio, enriquiment, foment i difusié dels béns que integren el patrimoni ar-
quitectonic, historic i etnoldgic de Menorca, amb una atencio preferent al patrimoni arqueologic.

h) La salvaguarda, promocio, difusio, foment i potenciacioé de la valoracio social i cultural dels dife-
rents elements i manifestacions del patrimoni cultural immaterial propi de Menorca.

i) Els principis de no regressio, de cautela i d’accié preventiva, especialment davant I'execucié de
projectes, actuacions o intervencions que puguin tenir un impacte significatiu en el paisatge, en els
recursos naturals o en el patrimoni natural, historic, arqueologic i etnologic.

J) L'aposta per un desenvolupament econdmic i social sostenible, a través de les sinergies entre els
sectors economics, l'eficiencia d’Us dels recursos, I'economia circular, la dinamitzacié i diversifica-
cio, la produccié i distribucié baixes en carboni, I'actualitzacié tecnoldgica i la innovacio, que perse-
gueixi el benestar, la qualitat de vida i la salut dels ciutadans.

k) El caracter estratégic del turisme sostenible, responsable i de qualitat en 'economia de Menor-
ca, generador d’ocupacio i de desenvolupament econdmic, d’acord amb una ordenacié de I'activitat
turistica coherent amb els llindars de la capacitat de carrega de l'illa que es determinin.

/) La contribucié a la mitigacié del canvi climatic reduint les emissions de gasos amb efecte hiver-
nacle a través d’un canvi de model energétic insular consistent en la reduccié de la generacié
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d’energia primaria a partir de combustibles fossils, del progressiu predomini de les energies reno-
vables, de l'estalvi i I'eficiencia energética, de la mobilitat eléctrica i sostenible i de la millora del
transport public, com a pilars de I'Estratégia Menorca 2030 de descarbonitzacié de lilla.

m) L’enfortiment de la capacitat d’adaptacio als impactes del canvi climatic.

n) La consecucio de la sostenibilitat en les politiques de desenvolupament del medi urba, per tal
que les ciutats i habitats urbans de Menorca siguin més sostenibles, inclusius, segurs, resilients i
intel-ligents des del punt de vista tecnologic.

o) La garantia de la millora de la qualitat de l'aire i de la reduccié de la contaminacié atmosférica,
per mitja de la utilitzacio transitoria de combustibles menys contaminants que els actuals a la cen-
tral térmica de Maod fins a considerar-la de suport i emergéncia, de la implantacié de zones de bai-
xes emissions i de la mobilitat eléctrica i sostenible i de la millora del transport public.

p) L'impuls a la reduccio de la contaminacié luminica i el manteniment i millora de la qualitat del cel
nocturn de Menorca.

q) L’esforg en la reduccio de la generacio de residus i en 'augment de la recollida separada per in-
crementar la reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de valoritzacié material i energética.

r) El reconeixement de la vocacié agraria, ramadera i forestal, no residencial ni turistica, del sol
rustic de Menorca com un senyal de la seva identitat, i de la contribucié dels agricultors i ramaders
professionals a 'activitat productiva de l'illa, de la seva important labor en la conformacié i conser-
vacié del paisatge i dels valors naturals que alberga el territori, i de la necessitat de vetllar pel man-
teniment del sector agrari i agroalimentari i de fomentar I'activitat extensiva, sostenible, diversifica-
da i de qualitat.

s) La potenciacio del consum de productes de lilla amb la finalitat de dinamitzar 'economia insular
i de reduir la petjada ecologica, i la promocié de I'alimentacié saludable, sostenible, tradicional i
responsable.

t) El reconeixement de la gastronomia menorquina i la promocié del seu coneixement, practica i di-
vulgacio i de la seva projeccio cap al futur, aixi com de la gastronomia i del producte de Menorca
com a destinacio turistica.

u) El reconeixement de la cultura propia, arrelada a la societat menorquina, i el compromis de les
institucions i ciutadans de Menorca en la protecci6 i extensioé de I'is de la llengua catalana, propia
de Menorca, potenciant-ne la valoracié social i salvaguardant la riquesa lingtiistica i les aportacions
culturals de T’illa.

v) El manteniment i millora del nivell d’estructuracio i integracio social, de la consciéncia civica col-
lectiva, de I'associacionisme, del voluntariat i de I'aposta per I'educacié i la cultura.

w) L’aposta per I'educacié ambiental i per la promocié i difusid de I'estudi i de la recerca cientifica,
de la generacio de coneixement i de I'aplicacio i experimentacio de la ciéncia i de la tecnologia, so-
bre la base dels criteris d’excel-léncia i qualitat i al servei del model de la sostenibilitat.

x) La defensa, conservacié i coneixement de la xarxa de camins publics i rutes senderistes amb les
adaptacions que calguin a la fragilitat de I'entorn i la consideracié del Cami de Cavalls com una re-
alitat historica i cultural recuperada que ha de ser objecte d’un us racional i d’'una conservacio,
manteniment i proteccié adequats.

y) Els principis de transparéncia de I'activitat publica, de responsabilitat i rendicié de comptes i de
garantia dels drets d’accés a la informacié que estigui en poder de les autoritats publiques o en la
d’altres subjectes que la tenguin en el seu nom i de participacié en els assumptes publics, en el
marc del que preveu la normativa aplicable.
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2. Aquests principis han de ser respectats tant en I'aplicacio de la present llei com en l'aprovaci6 i
aplicacio de la resta de normes, disposicions, instruments, plans i programes que afectin 'ambit de
la reserva de biosfera.

Article 6
Efecte vinculant

1. Les determinacions d’aquesta llei vinculen totes les administracions publiques i ens del sec-
tor public de les llles Balears i tots els particulars.

2. El Govern de les llles Balears, en les seves iniciatives legislatives i en les disposicions generals
que promulgui referides a matéries que incideixin directament o indirectament sobre els principis
que regeixen aquesta llei, ha de tenir en compte la singularitat de Menorca en tant que reserva de
biosfera.

Article 7
El Pla d’Accio de Menorca Reserva de Biosfera

1. El Pla d’Accié de Menorca Reserva de Biosfera ha de contenir els objectius especifics de soste-
nibilitat de Menorca, els programes i estratégies per aconseguir-los, les fites concretes que s’han
d’assolir per a un horitz6 determinat i les accions necessaries que s’han d’aplicar per assolir-les.
També ha d’incloure els indicadors de seguiment que permetin valorar el grau de compliment dels
objectius.

2. L’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera és I'encarregada de formular el Pla d’Accid. Un cop ela-
borat, ha de ser sotmés a informacié publica per un periode no inferior a un mes, i 'aprovacio defi-
nitiva correspon al Ple del Consell Insular de Menorca.

3. El Pla d’'Acci6 s’ha de revisar almenys cada cinc anys, d’acord amb el procediment previst en
I'apartat anterior. El Pla d’Accié revisat ha de contenir uns objectius que permetin continuar avan-
¢ant en la sostenibilitat d’acord amb els indicadors d’evolucié dels valors ambientals.

Article 8
L’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera

1. Corresponen al Consell Insular de Menorca i a 'Agéncia Reserva de Biosfera, com a organitza-
Cio especialitzada, les funcions de dirigir, impulsar, tutelar, instar, fomentar i promoure el compli-
ment, per part de totes les entitats publiques i privades i dels particulars, de les finalitats, objectius,
principis i determinacions d’aquesta llei i promoure les condicions per fer-la plenament efectiva en
els ambits competencials respectius.

2. La naturalesa, régim juridic, finalitats, funcions especifiques i organitzacié de I'’Agéncia Menorca
Reserva de Biosfera sén els previstos en els seus estatuts. En qualsevol cas, 'Agéncia ha de
comptar amb un organ consultiu que ha de facilitar la participacié de totes les administracions pu-
bliques que tenen competéncies sobre l'illa de Menorca i de les entitats privades més representati-
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ves en diferents ambits de I'economia i la societat de ['illa, i amb un o6rgan de participacio i asses-
sorament de la comunitat cientifica en la formulacio i desenvolupament de les accions i estratégies.

Article 9
Integracioé en les xarxes de reserves de biosfera

Menorca Reserva de Biosfera s’integra en la Xarxa de Reserves de Biosfera Espanyoles, que alho-
ra constitueix un subconjunt definit i recognoscible de la Xarxa Mundial de Reserves de Biosfera,
conjunt d'unitats fisiques sobre les quals es projecta el programa «Persona i Biosfera» (Programa
MaB) de la UNESCO. També forma part de la Xarxa Mundial de Reserves d’llles i Zones Costane-
res, en la qual ha de continuar exercint el seu lideratge.

TiTOL 1l
ENFORTIMENT DE LA CAPACITAT D’INTE’RVENCI()‘I DE DECISIO
DEL CONSELL INSULAR DE MENORCA EN LA GESTIO DE MATERIES QUE AFECTEN ELS
INTERESSOS DE MENORCA EN TANT QUE RESERVA DE BIOSFERA
Capitol |
Exercici de les competéncies del Consell Insular de Menorca al servei
del compliment dels objectius i finalitats de la llei

Article 10
Exercici de les competéncies del Consell Insular de Menorca al servei dels objectius i finali-
tats d’aquesta llei

El Consell Insular de Menorca ha d’exercir les competencies propies o delegades o que li siguin
transferides o delegades en el futur al servei del compliment dels objectius i finalitats d’aquesta llei.

Capitol lI
Manament de la futura transferéncia i/o delegacié al Consell Insular
de Menorca de competéncies i funcions especifiques
Secci6 1a
Futura transferéncia i/o delegaci6 de la funcié executiva i la gestio
sobre diverses matéries
Article 11
Matéries a transferir o delegar

1. Per tal de desenvolupar els objectius i finalitats d’aquesta llei, el Consell Insular de Menorca as-
sumira la funcié executiva i la gestio sobre les matéries segients relacionades en l'article 71 de
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, d’acord amb el procediment establert a la llei aprovada
pel Parlament a tal efecte:

a) Forests i aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures.

b) Recursos i aprofitaments hidraulics, canals i regadius, régim general d’aigties. Aiglies minerals,
termals i subterranies.
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2. Amb la finalitat de desenvolupar els objectius i les finalitats d’aquesta llei, el Consell Insular as-
sumira la funcié executiva i la gestid dins el seu ambit territorial sobre les seglients matéries, a
'empara de la clausula residual prevista en el penultim paragraf de l'article 71 de I'Estatut d’auto-
nomia de les llles Balears, d’acord amb el procediment establert a llei aprovada pel Parlament a tal
efecte:

a) Espais naturals protegits i biodiversitat.

b) Activitats recreatives en aigues interiors.

¢) Abocaments industrials i contaminats a les aigles territorials de I'Estat corresponents al litoral
menorqui.

d) Educacio per a la sostenibilitat.

3. Les lleis de delegacio i de transferéncia sobre les matéries descrites en els dos punts anteriors
establiran, entre d’altres, les funcions que s’especifiquen a les seccions 2, 3 i 4 d’aquest capitol
que seran exercides pel Consell Insular de Menorca.

Secci6 2a
Funcions especifiques sobre forests i aprofitaments forestals,
vies pecuaries i pastures
Article 12
Funcions especifiques sobre forests i aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures

El Consell Insular de Menorca ha d’exercir les funcions executives seglients sobre forests i aprofi-
taments forestals, vies pecuaries i pastures:

a) Atorgament de les autoritzacions de tala o aprofitament forestal, d’us del foc, de modificacioé de
coberta vegetal no arbrada en terreny forestal, per a la recuperacié del cultiu o de canvi d’'us fores-
tal.

b) Registre de gestors de biomassa vegetal.

c¢) Declaracio de vedats o reserves de recursos silvestres.

d) Elaboracio i aprovacio del pla d’ordenacié dels recursos forestals (PORF) de Menorca.

e) Aprovacio dels instruments de gestio forestal sostenible (IGFS).

f) Proposta de declaracio de forests d'utilitat publica i d’inclusié en el corresponent cataleg.

g) Signatura de convenis de col-laboracié amb propietaris de terrenys particulars en matéria fores-
tal, de diversitat genética i de recursos naturals.

h) Actuacions de conservacio de sols, de lluita contra I'erosi6 i de restauracié hidrologica forestal.

i) Sanitat forestal.

Jj) Realitzacié de campanyes de divulgacio i informacio.

k) Elaboracio i execucié dels plans de crema per a la realitzacié d’actuacions de control del com-
bustible forestal.

/) Declaracio de la prohibicié de fer foc.

m) L’activacio de les prohibicions potencials previstes en la normativa aplicable durant I'época de
perill d’'incendis forestals.

n) Aprovacio6 del pla insular de defensa contra incendis forestals de Menorca.

o) Elaboracié i execucié dels plans de restauracio d’incendis forestals.
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p) Realitzacio de tasques de gestio de la vegetacio i fauna en zones cremades.
q) Coordinacio dels plans municipals de gestié forestal.

Seccié 3a
Funcions especifiques sobre recursos i aprofitaments hidraulics, canals
i regadius i regim general d’aigiies
Article 13
Funcions especifiques sobre recursos i aprofitaments hidraulics, canals i regadius i réegim
general d’aiglies

1. El Consell Insular de Menorca ha d’exercir les funcions executives seglents sobre recursos i
aprofitaments hidraulics, canals i regadius, aiglies minerals i subterranies i regim general d’aigues:

a) Atorgament de les concessions i autoritzacions per a la utilitzacié o aprofitament del domini pu-
blic hidraulic, i resoldre’n la modificacio, renovacio, revisio i extincio.

b) L’atorgament de les autoritzacions per a 'abocament al domini public hidraulic o al medi natural
d’aigles residuals depurades, i resoldre’n la modificacio, revisio i extincié, excepte quan s’hagin in-
clos en una autoritzacié o llicencia ambiental integrada.

c) L'atorgament de les autoritzacions de reutilitzacid, per a usos diversos i per a la recarrega
d’aquiifers, de les aigues residuals depurades.

d) La construccio, manteniment, conservacié, funcionament i finangament de les EDAR de titulari-
tat publica, mitjiangant un conveni signat préviament amb els ajuntaments respectius.

e) El seguiment, la vigilancia i el control de les depuradores privades i de la qualitat dels seus eflu-
ents.

f) La declaracié de zones sensibles als efectes d’abocaments.

g) La vigilancia i el control del régim d’explotacié dels aquifers de Menorca.

h) La declaracio d’aquifers sobreexplotats o en risc d’estar-ho.

i) El control dels regadius.

Jj) L'aprovacio6 dels estatuts de les comunitats d’usuaris.

k) L’elaboracié d’estudis sobre la reutilitzacio de les aiglies depurades.

I) La conservacio, millora i manteniment dels torrents.

m) Régim de policia d’aigles i la incoacid, tramitacio i resolucié dels expedients sancionadors en
els assumptes previstos en aquesta llei.

Seccio 4a
Funcions especifiques sobre proteccio dels espais naturals,
la biodiversitat i el medi mari
Article 14
Gestio dels espais naturals protegits

1. Sens perjudici de I'ordenacié, planificacié i gestid dels terrenys classificats com a sol rustic pro-
tegit, correspon al Consell Insular I'ordenacid, la conservacio, la planificacié i la gestioé dels espais
naturals protegits declarats o que es puguin declarar a Menorca, quan recaiguin sota la competén-
cia de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears. Aquesta competéncia s’estén en tot cas al Parc
Natural de s’Albufera des Grau i als espais terrestres i marins que integren la xarxa ecologica euro-
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pea Natura 2000 quan les funcions d’ordenacio, planificacié i gestio dels referits espais correspon-
guin a la Comunitat Autonoma de les llles Balears per haver-se reconegut o perqué es reconegui
en el futur la continuitat ecoldgica de I'ecosistema mari amb I'espai natural terrestre, d’acord amb
el que es preveu en la legislacio estatal sobre patrimoni natural i biodiversitat. Queden fora
d’aquesta atribucioé les ZEPA marines ES0000521 (espai mari del nord i oest de Menorca) i
ES0000522 (espai mari del sud-est de Menorca) i el LIC ESZZ1602 (canal de Menorca), zones
gestionades per I'’Administracié de I'Estat.

2. Aquesta competéncia inclou les funcions segtients:

a) La gestio, administracio i ordenacio del Parc Natural de s’Albufera des Grau i dels espais terres-
tres i marins que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 referits en I'apartat primer.

b) La declaracio d’espais naturals protegits, i la gestid, administracio i ordenacié dels espais que si-
guin declarats.

¢) En relacio amb la Xarxa Natura 2000, la proposta al Govern de les llles Balears d’inclusio d’es-
pais en la llista dels llocs d’importancia comunitaria susceptibles de ser declarats com a zones
d’especial conservaci6 i la proposta de declaracié de zones d’especial proteccio per a les aus.

d) La formulacio, elaboracio, aprovacio definitiva i aplicacié dels plans d’ordenacid, Us i gestio i de
les normes de proteccié dels espais protegits, inclosa I'elaboracié i aprovacio dels plans de gesti
dels espais que formin part de la Xarxa Natura 2000. La tramitacié s’ha de fer de conformitat amb
el que es preveu en l'art. 9.2 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de
rellevancia ambiental.

e) L’emissio de l'informe previst en l'article 21 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conserva-
cio dels espais de rellevancia ambiental.

f) La resolucié de l'avaluacid de les repercussions dels plans, programes i projectes que puguin
afectar de manera apreciable un espai de la Xarxa Natura 2000 de competéncia autondmica.

g) El nomenament del/la director/a del Parc Natural de s’Albufera des Grau.

h) La instal-laci6 de senyals informatius.

i) La subscripcioé d’acords i convenis amb els titulars de drets sobre els terrenys inclosos en els es-
pais naturals protegits.

j) L'atorgament de I'autoritzacié necessaria per a la utilitzacié d’etiquetes amb el nom de I'espai na-
tural protegit respecte de productes produits en els espais naturals protegits i en les seves arees
d’influéncia socioecondmica, d’acord amb el que preveu l'article 43.3 de la Llei 5/2005.

k) La gestié de les arees recreatives des Canutells, es Castell, es Pinaret i s’Arangi i de I'aparca-
ment de cala en Turqueta.

I) La potestat reglamentaria organitzativa.

m) La inspeccio, vigilancia i control del régim previst en les normes, instruments, plans i disposici-
ons reguladores de la proteccié dels espais naturals, aixi com I'exercici de la potestat sancionado-
ra.

Article 15
Proteccio de la biodiversitat

e Corresponen al Consell Insular de Menorca les funcions i els serveis inherents a la pre-
servacié i control de les espécies protegides de flora i fauna i dels seus habitats, aixi
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com de les espécies cinegétiques i no cinegétiques i no protegides, en el marc de la le-
gislacio vigent en matéria de medi ambient i de conservacioé del patrimoni natural i la bi-
odiversitat, tret de la catalogacié d’espécies silvestres o exodtiques invasores, tot aixo
en el marc de l'article 6 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i
de la Biodiversitat.

2. Aquesta competéencia inclou les funcions segulents:

a) El seguiment de les referides espécies i 'adopcié de les mesures necessaries per corregir les
tendéncies que es detectin de declivi de poblacions.

b) L’elaboracié, aprovacio i aplicacio dels plans de recuperacié i de conservacio d’espécies amena-
¢ades amb una problematica particularment insular.

c) La proposta al Govern de les llles Balears de I'establiment de noves espécies silvestres en re-
gim de proteccio especial, aixi com la seva catalogacio, descatalogacio o canvi de categoria.

d) L’establiment d’'un sistema de control de captures o morts accidentals i, a partir de la informacio
recollida, I'adopcidé de les mesures necessaries perqué no tenguin repercussions negatives impor-
tants en les espécies incloses en la Llista d’espécies silvestres en régim de proteccié especial i
perqué es minimitzin en el futur.

e) L’atorgament de les autoritzacions especials perqué quedin sense efecte les prohibicions que
afecten les espécies de flora i fauna previstes en la legislacioé del patrimoni natural i la biodiversitat
i en la legislacio de caca de les llles Balears, quan no es tracti de projectes, plans o programes no
estatals que s’hagin de sotmetre a avaluacié ambiental realitzada per la Comunitat Autonoma de
les llles Balears. Entre d’altres, s’inclouen les autoritzacions excepcionals per al control d’espécies
i la captura amb finalitats cientifiques o educatives d’espécies silvestres, i també per a la investiga-
cio, I'observacio, la filmacio o la fotografia de nius, cries, caus o colonies d’espécies protegides, ai-
xi com les autoritzacions de les excepcions al regim de prohibicions previstes en la normativa de
conservacio de Posidonia oceanica a les llles Balears, inclosa I'autoritzacio per a la retirada de res-
tes de posidonia morta en I'ambit terrestre i mari i per al seu transport, possessio i Us i 'autoritzacio
de les instal-lacions d’ancoratge de baix impacte sobre fons de posidonia, sense menyscapte de
les competéncies de 'Administracié General de I'Estat.

f) L'autoritzacio de la practica de I'anellament d’aus o el marcatge d’animals.

g) El seguiment i control de les espécies exotiques invasores o amb potencialitat invasora i la pro-
posta d’establir-les en els catalegs corresponents.

h) La potestat reglamentaria organitzativa.

i) El seguiment i control de les espécies domeéstiques ferals i/0 que impacten de manera important
en el medi natural.

J) La inspeccio, vigilancia i control del régim previst en les normes, instruments, plans i disposicions
reguladores de la proteccié de la biodiversitat, incloses les referides a la proteccié de la posidonia,
aixi com l'exercici de la potestat sancionadora,sense menyscapte de les competéncies de I'’Admi-
nistracié General de I'Estat.

3. El Consell Insular de Menorca ha de remetre anualment a la conselleria competent en medi am-
bient del Govern de les llles Balears la informacié necessaria sobre proteccié de la biodiversitat a
I'efecte que aquesta la remeti a 'Administracié de I'Estat d’acord amb el que preveu la normativa
sobre proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat.
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Article 16
Adopcié de mesures a les aiglies costaneres de la zona marina compresa en I’ambit de la
reserva de biosfera

1. Sens perjudici de les funcions corresponents al Consell Insular de Menorca sobre els espais

marins que integren la Xarxa Natura 2000 en els termes establerts en l'article 14 i del
contingut del pla d’'ordenacié de I'espai mari de la demarcacio llevantina-balear aprovat per
I’Administracié de I'Estat, correspon al Consell Insular 'adopcié de mesures que, segons
'annex del Reial decret 1365/2018, de 2 de novembre, pel qual s’aproven les estratégies
marines, poden ser portades a terme per les comunitats autbnomes respecte a les espécies
(excepte les altament migratories) i espais, habitats o arees critiques situats a les aiglies
costaneres compreses en I'ambit de la reserva de biosfera, d’acord amb el que preveu
l'article 6.4 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat,
en els articles 3.1, 4.3 i 16 de la Llei 41/2010, de 29 de desembre, de proteccié del medi
mari, i en l'article 2.2 b i ¢ del Reial decret 363/2017, de 8 d’abril, pel qual s’estableix un
marc per a 'ordenacié de I'espai maritim.

2. Entre d’altres, i des dels principis de cooperacio i col-laboracié amb les administracions
publiques i les entitats que treballen per protegir el medi mari, el Consell Insular pot adoptar
les mesures seguents:

a) Plans de conservacio per a espécies marines amenagades,en I'ambit establert per I'article
6.4 de la Llei 42/2007, de 15 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat.

b) Directrius i plans d’ordenacié de I'activitat nautica recreativa i d’altres activitats maritimes.

c¢) Promocié d'estudis d'investigacié sobre espécies, aixi com sobre l'impacte de les activitats
humanes en les espécies i habitats.

d) Seguiment del bon estat d’espécies i habitats de les reserves marines, aixi com de la seva
gestio.

e) Pla de vigilancia de Posidonia oceanica,sense menyscapte de les competéncies de
I’Administracié General de I'Estat.

f) Elaboracié i posada en marxa d'instruments de gestid dels espais marins protegits,en el
marc de l'article 6 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la
Biodiversitat.

g) Millora del coneixement sobre les espécies invasores i sobre altres questions.

h) Elaboracio de les directrius per limitar els abocaments d’aiglies residuals des de la terra a la
mar.

i) Programes de sensibilitzacid adrecats a usuaris de platges, empreses de turisme
nauticorecreatiu, aixi com als sectors pesquer i agricola i a la societat civil en general.

3. L'adopcié d’aquestes mesures s’han d’exercir d’acord amb els principis de cooperacié i de
col-laboraci¢ interadministrativa.

Article 17
Autoritzacions d’abocaments a la mar
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1. El Consell Insular és el competent per a I'atorgament, modificacié i extincié de les autoritzacions
d’abocaments de terra a la mar per conduccié submarina o emissari submari, excepte quan aque-
lles s’hagin inclds en una autoritzacié o llicencia ambiental integrada, i sens perjudici del preceptiu
titol per a 'ocupacié del domini public maritimoterrestre atorgat per 'administracié competent.

2. Els titulars d’autoritzacions d’abocament a la mar han de remetre anualment al Consell Insular
de Menorca els resultats dels controls de seguiment prevists en l'autoritzacié. Aquests resultats
s’han de remetre, igualment, al Comite Posidonia perqué els conegui. En el cas que dels resultats
d’'aquests controls i els resultats del programa de seguiment que preveu l'article 10 del Decret
25/2018, se’'n pugui inferir una afeccid a la praderia de posidonia provinent d’'un abocament,
I’Agéncia ha de requerir el titular de 'abocament perqué efectui les millores necessaries en el trac-
tament de I'efluent per minimitzar-ne I'impacte i, si escau, en el tragat, longitud i caracteristiques de
I'emissari.

La desatencio a aquest requeriment comporta la imposicié de les sancions corresponents.

Capitol Il
Funcions especifiques sobre ordenacio del litoral
Article 18
Elaboracio6 i aprovacié dels instruments d’ordenaci6 del litoral

El Consell Insular de Menorca ha d’elaborar, tramitar i aprovar els instruments d’ordenacio del lito-
ral previstos en la legislacié de costes, en la normativa autonomica i en aquesta llei. Aquests ins-
truments poden abastar tant la zona de domini public maritimoterrestre, com la resta d’espais lito-
rals privats. L'abast i el contingut del pla territorial sectorial per a I'ordenacio del litoral s’ha d’ajustar
al que preveu l'article 41 d’aquesta llei i al Pla Territorial Insular.

Article 19
Control de les obres, instal-lacions i activitats permeses a la zona de servitud de proteccio

Es competéncia del Consell Insular de Menorca el control de la realitzacié d’obres, instal-lacions i
activitats permeses a la zona de servitud de proteccio prevista en la legislacié de costes, bé a tra-
vés de I'atorgament d’autoritzacions o de la recepcié de les declaracions responsables, sigui quina
sigui la classificacié del sol dels terrenys gravats per la referida servitud, aixi com I'exercici de la
funcid inspectora i de la potestat sancionadora inherents a aquestes actuacions.

Article 20
Consulta al Consell Insular de Menorca en els procediments de delimitacié del domini pu-
blic maritimoterrestre

En els procediments de delimitacié del domini public maritimoterrestre prevists en la normativa de
costes, els informes que ’Administracié de la Comunitat Autobnoma emeti han d’anar precedits de
la consulta al Consell Insular de Menorca, per un termini de quinze dies, sigui quina sigui la classifi-
caci6 del sol dels terrenys afectats per la delimitacio.
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Article 21
Consulta al Consell Insular de Menorca en els procediments d’atorgament d’autoritzacions i
concessions d’utilitzacié i ocupacié del domini public maritimoterrestre

En els procediments de tramitacié de les sol-licituds d’autoritzacions i concessions d’utilitzacio i
ocupacié del domini public maritimoterrestre prevists en la normativa de costes, els informes que
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma emeti han d’anar precedits de la consulta al Consell In-
sular de Menorca, per un termini de quinze dies, amb la finalitat de comprovar 'adequacio del pro-
jecte als criteris establerts en el pla d’ordenacié del litoral i de la costa.

TiTOL NI
GESTIO ESPECIFICA | DIFERENCIADA DE LA SOSTENIBILITAT
Article 22
Marc legal especific de la sostenibilitat

A part de la regulaci6 referida als diversos ambits sectorials i mecanismes transversals continguda
en els tractats internacionals signats i ratificats per I'Estat espanyol, en el dret de la Unié Europea,
en les normes estatals i autondmiques dictades per la CAIB, en els plans directors sectorials i en el
Pla Territorial Insular de Menorca, sén d’aplicacié a I'ambit de la reserva de biosfera les disposici-
ons contingudes en els seglents capitols i articles, amb la finalitat de dotar d’'un marc especific que
permeti dur a terme una gestio singular i diferenciada de la sostenibilitat.

Capitol |
Protecci6 del paisatge, la biodiversitat i el patrimoni
Article 23
Proteccio del paisatge, la biodiversitat i el patrimoni davant els projectes d’iniciativa publica
o privada

En tot 'ambit terrestre i mari afectats per aquesta llei no es poden portar a terme projectes, activi-
tats i actuacions, siguin d'’iniciativa publica o privada, que puguin malmetre el patrimoni natural, cul-
tural, historic i etnologic, la biodiversitat o el paisatge de Menorca. Les administracions i ens als
quals fa referéncia I'article 6.1 d’aquesta llei han de controlar que es compleix aquesta prescripcid
durant la tramitacié dels corresponents projectes i autoritzacions de la seva competéncia, en el
marc del que preveuen les Directrius de paisatge de Menorca establertes en el Pla Territorial Insu-
lar i, si s’escau, en 'estratégia de paisatge de Menorca que elabori el Consell Insular de Menorca.

Article 24
Accés restringit a determinats espais

1. El Consell Insular de Menorca, per tal d’evitar que es produeixin danys o aglomeracions en
determinats espais amb valors naturals, paisatgistics o patrimonials, pot acordar limitar-hi
temporalment I'accés i transit de persones, la practica de determinades activitats o I'afluéncia de
vehicles de motor, amb excepcié dels vehicles autoritzats.
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2. L’acord corresponent s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears i ha de tenir una
difusié adequada en els mitjans de comunicacio.

Article 25
Caca i pesca fluvial

1. El Consell Insular de Menorca ha d’aprovar, en un termini maxim de tres anys des de I'entrada
en vigor d’aquesta llei, un reglament propi que reguli les vedes i els recursos cinegétics i de pesca
fluvial de Menorca, d’acord amb el que es preveu en aquesta llei i en la normativa vigent.

2. Queda prohibida per raé de localitzacio la practica de I'activitat cinegética en qualsevol modalitat
a illots, penya-segats costaners, zones humides, sistemes dunars i altres béns de domini public
maritimoterrestre, penya-segats interiors, fons de barrancs i en 'ambit dels elements protegits com
a patrimoni historic. En tot tipus de terrenys cinegétics, es prohibeix qualsevol modalitat de caca
amb arma de foc a menys de 50 metres dels referits espais.

3. Sens perjudici de I'establert en 'apartat anterior, per practicar la caca i la pesca fluvial a la resta
d’espais naturals protegits hom s’ha d’atendre a alld que disposin els corresponents plans d’orde-
nacio i de gestio dels espais respectius i la normativa de proteccié del patrimoni natural i la biodi-
versitat.

4. La conselleria competent en matéria de caca i pesca fluvial del Consell Insular de Menorca ha
de mantenir un banc de dades relatiu a la distribucié geografica de les espécies objecte de caga o
pesca fluvial, dimensions de les poblacions i volum de les captures, aixi com de les seves respecti-
ves tendéncies, i ha de fomentar la recerca per a la proteccio, gestio i explotacié sostenible de to-
tes les espécies. Després de cada temporada de caca i abans de l'inici de la seglient, s’ha d’elabo-
rar un informe detallat sobre les captures realitzades.

5. En el termini de tres anys comptadors de I'aprovacio de la present llei, quedara prohibit I'is de
municio de plom a totes les zones de la Xarxa Natura 2000 catalogades com a ZEPA.

Capitol Il
La preservacié del model turistic de Menorca
Article 26
Estratégia de desenvolupament turistic sostenible

1. El foment, la planificacio, I'ordenacio i el desenvolupament de I'activitat turistica s’han de dur a
terme d’acord amb el model turistic de Menorca i la seva estratégia de desenvolupament turistic,
que vetllen per la conservacio del paisatge i del patrimoni natural i cultural, per la no superacié de
la capacitat de carrega turistica, per la perdurabilitat del seu valor com a destinacio turistica i per la
consecucio del benestar social, econdmic i cultural de la poblaci6 menorquina, treballant de forma
coordinada entre tots els agents turistics, disminuint I'estacionalitat i promovent la investigacio.
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2. L’estratégia de desenvolupament turistic de Menorca ha de tenir en compte les previsions con-
tingudes en aquesta llei i en el Pla Territorial Insular, aixi com els objectius, les estrategies, les tac-
tiques i les accions que formula el Pla de Desenvolupament Turistic de Menorca.

Article 27
Regulacié de nous punts d’amarrament i ancoratge

El Consell Insular de Menorca, en I'ambit de les seves competéncies i a través del Pla Territorial
Sectorial per a I'Ordenacié del Litoral previst en aquesta llei regulara la creacié de nous punts
d’amarrament i d’ancoratge temporal d’embarcacions amb la finalitat de contribuir a impedir la su-
peracio de la capacitat de carrega nautica de les platges i cales; protegir la posidonia d’acord amb
les prescripcions que estipula l'article 8 del Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la conservacié de
Posidonia oceanica a les llles Balears; mantenir la convivencia d’'usos dels béns de domini public
maritimoterrestre, i assolir el bon estat de la mar. En aquest sentit, no es permetra ampliar els
punts d’amarrament i d’ancoratge temporal fora de les zones portuaries, sens perjudici de la ne-
cessitat de millorar les condicions de diposit i avarada de les embarcacions i de la possibilitat
d’executar projectes de reordenacio dels punts ja existents que tenguin per finalitat millorar les con-
dicions ambientals i 'entorn natural.

Article 28
Limitacio de I’afluéncia de vehicles de motor a I'illa de Menorca

1. Per tal d’evitar o reduir, principalment en el periode estival, els riscs derivats de I'afluéncia turisti-
ca excessiva i de la saturacié dels espais publics que aquesta comporta, el Ple del Consell Insular
de Menorca pot determinar amb caracter anual o biennal:

a) El nombre maxim de vehicles de motor que poden entrar a l'illa per via maritima en el correspo-
nent periode de I'any.

b) El nombre maxim de tot tipus de vehicles de lloguer de motor que pot entrar anualment a l'illa
per a la seva comercialitzacid, aixi com el nombre maxim d’aquests vehicles que pot circular per
Menorca en el periode de I'any al qual fa referencia la lletra a.

c¢) El nombre optim de titols que habilitin per a la prestacié del servei de taxi i vehicles de lloguer
amb conductor, en el marc del que prevegi la normativa aplicable d’ordenaci6 dels transports ter-
restres.

L’Acord del Ple s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears com a minim tres mesos
abans que entrin en vigor aquestes limitacions.

1. El Consell Insular de Menorca ha d’aprovar, en el termini maxim de 3 anys des de I'entrada en
vigor d’aquesta llei, un reglament propi que desplegui les previsions contingudes en aquest article,
el procediment que s’ha de seguir per a I'adopcio de 'acord, les excepcions de la limitacié d’entra-
da de vehicles i les obligacions de les empreses navilieres que operin linies amb destinacié a Me-
norca. Aixi mateix, ha d’adoptar les mesures adients per a la inspeccié i el control de les limitacions
que es determinin.
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Capitol Il

Contribucié al compliment dels objectius de I’Estratégia Menorca 2030, de descarbonitzacié
de l’illa

Article 29

L’Estratégia Menorca 2030

L’Estratégia Menorca 2030 constitueix el full de ruta per descarbonitzar el sistema energeétic de
Menorca. Estableix les prioritats de la politica energética, les accions que s’han de portar a terme i
les vies de col-laboracid, suport i finangament. Té com a objectius generals situar l'illa al capdavant
en l'estalvi energétic, I'eficiéncia energética i I'is d’energies netes; dinamitzar I'economia local vin-
culada al canvi de model energétic, i servir com a referent per a altres zones de la Unié Europea,
amb la necessaria implicacié dels actors economics i professionals i del mén cientific i académic, i
amb la participacio ciutadana.

Article 30
Efecte vinculant dels objectius de I’Estratégia Menorca 2030

1. Les administracions publiques i els ens del sector public de les llles Balears han de vetllar con-
juntament perqué s’avanci progressivament a fi que I'any 2030 s’aconsegueixin els objectius espe-
cifics seguents, plasmats en I'Estratégia Menorca 2030, sense perjudici dels objectius més ambici-
osos que pugui adoptar el Consell Insular de Menorca o que li venguin imposats d’instancies nacio-
nals i internacionals:

a) Cobrir per mitja de fonts renovables el 85 % de la demanda d’energia eléctrica.

b) Reduir el 50 % del consum de combustibles fossils en el transport terrestre respecte als indexs
corresponents a I'any 2013.

¢) Reduir el 30 % del consum de combustibles fossils per a usos térmics en els sectors serveis, re-
sidencial i industrial respecte als indexs corresponents a I'any 2013.

d) Reduir el 10 % del consum de gasoil B en el sector primari respecte als indexs corresponents a
'any 2013.

2. Per aconseguir aquests objectius es tindran en compte les millors tecnologies disponibles, i hi
seran aplicables les previsions d’aquesta llei i les corresponents normes i mesures d’incentiu i fo-
ment d’ambit europeu, nacional, autonomic i local.

3. Quan s’arribi a I'horitz6 temporal de 2030, el Consell Insular de Menorca haura de fer public un
balang sobre el grau de compliment dels objectius marcats en I'apartat primer, i s’hauran de reno-
var o establir-ne de nous per periodes de deu anys, en el marc de les obligacions generals que es
determinin a la Unié Europea.

Article 31
Oficina de I'Energia Menorca 2030
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1. L’Oficina de I'Energia Menorca 2030 té per objectiu, com a agent facilitador, impulsar I'aplicacio
de I'Estratégia Menorca 2030.

2. Les funcions de I'Oficina respecte a particulars, empreses, professionals i entitats publiques sén
les seglents:

a) Actuar com a interlocutor i centre de referéncia de totes les qlestions relacionades amb I'Estra-
tegia Menorca 2030.

b) Prestar assessorament informatiu sobre la implantacié de mesures d’estalvi i d’eficieéncia ener-
getica, instal-lacions d’energia renovable, mobilitat eléctrica, consum energétic, contractes de sub-
ministrament, etc.

c) Prestar assessorament legal, administratiu i técnic sobre la implantacio d’instal-lacions d’auto-
consum.

d) Prestar assessorament informatiu sobre convocatories d’ajuts i subvencions relacionades amb
la implantacioé d’instal-lacions d’energia renovable, rehabilitacié d’edificis, eficiencia energética, mo-
bilitat eléctrica, lluita contra el canvi climatic, etc.

e) Fer les tasques de finestreta de tramitacio de les peticions d’instal-lacions d’autoconsum i de les
subvencions de la ciutadania davant el Consell Insular i el Govern de les llles Balears en matéria
d’energia i canvi climatic.

f) Donar assisténcia i suport técnic als ajuntaments en la tramitacié de projectes, ajuts i subvenci-
ons.

g) Organitzar activitats de formacié en matéria energeética.

h) Prestar assessorament informatiu sobre la reduccié de la contaminacio luminica.

i) Dur a terme actuacions de sensibilitzacié, divulgacié i difusio, adrecades a la ciutadania i a les
empreses, relacionades amb I'Estratégia Menorca 2030.

J) Impulsar I'execucio de projectes relacionats amb I'Estratégia Menorca 2030 i presentar candida-
tures a projectes finangables.

k) Generar informes de seguiment del compliment dels objectius de I'Estratégia Menorca 2030.

/) Altres funcions que puguin contribuir a fer efectius els objectius plasmats en I'Estratégia Menorca
2030 i en les corresponents disposicions aplicables.

Article 32
Garantia de I’origen renovable de I’energia consumida per les administracions de Menorca

Les administracions publiques i els ens del sector public de Menorca, en la mesura que sigui
possible i amb excepcio dels generadors d’emergéncia en serveis essencials, s’han d’autoabastir
d’energia eléctrica renovable a través d’instal-lacions d’autoconsum o de contractes amb
productors d’energia renovable. Aquestes entitats han de preveure la substitucié progressiva dels
equipaments ubicats en edificis de la seva titularitat que facin Us d’energies fossils per altres que
funcionin amb energies d’origen renovable.

Capitol IV
Gestio eficient del cicle integral de I'aigua
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Article 33
Objectius referits al bon estat de les aigiies superficials i subterranies

A fi de garantir el bon estat qualitatiu i quantitatiu de les aiglies superficials i subterranies de lilla,
les politiques dels poders publics, independentment de qui en tengui les competéncies en cada
cas, s’han d’aplicar d’acord amb els objectius seglents, en el marc de la regulacié comunitaria, es-
tatal, autonomica, insular i municipal, i en particular de la planificacié hidrolodgica vigent en cada
moment:

a) Assolir, en el termini més breu possible, el bon estat ecologic i quimic de les masses d’aigua su-
perficial i el bon estat quimic i quantitatiu de les masses d’aigua subterrania, i mantenir-los.

b) Garantir la proteccié adequada dels aquifers, la recuperacio de les zones sobreexplotades i la
reducciod progressiva de la concentracioé als aquifers de qualsevol contaminant derivada de I'activi-
tat humana.

c¢) Garantir la qualitat i la quantitat de I'aigua subministrada per a cada us.

d) Garantir I'equilibri sostenible entre I'extraccié dels recursos de 'aquifer i la seva recarrega.

e) Regular I'explotacié dels aquifers afectats per la intrusié salina amb la finalitat de recuperar el
seu bon estat qualitatiu.

f) Fomentar I'estalvi en el consum d’aigua mitjangant la promocié de mesures técniques, politiques
i econdmiques que incentivin el consum raonable i en penalitzin I'is desmesurat.

g) Potenciar la regeneracio i la reutilitzacio de les aigles residuals depurades.

h) Prevenir el deteriorament i protegir i millorar |'estat dels ecosistemes aquatics i de les zones hu-
mides.

i) Promoure la difusié i la transparéncia de tota la informacioé técnica, economica i ambiental del ci-
cle integral de I'aigua, i fer-la accessible a la ciutadania.

J) Fomentar 'aprofitament directe de I'aigua de pluja en la rehabilitacio i la nova construccio d’edifi-
cis i instal-lacions de titularitat publica i privada.

k) Assegurar la recuperacio i el bon estat de les aiglies costaneres.

l) Garantir la recuperacié de costos en la gestio del cicle integral de I'aigua i aplicar el principi de
«qui contamina, paga».

Article 34
Reduccié de les pérdues d’aigua en les xarxes de distribucio

1. Els titulars i els gestors del servei, amb independéncia de la seva naturalesa publica, privada o
mixta, han de portar a terme les accions adients per tal de reduir al minim possible les pérdues
d’aigua en les xarxes d’abastament d’aigua potable en baixa com a servei public de la seva titulari-
tat. A aquest efecte, I'entitat publica o privada encarregada de prestar el servei ha de revisar les
xarxes, substituir les que estiguin en mal estat i dotar-se de dispositius de mesura que puguin de-
tectar amb facilitat els trams amb pérdues. En tot cas, el percentatge de pérdues no pot superar el
que estableixi la planificacio hidrologica vigent.

2. En cas d’'urbanitzacions amb xarxes d’abastament d’aigua no rebudes pels ajuntaments, les en-
titats titulars (o prestadores) sén les responsables de portar a terme les actuacions esmentades en
el punt anterior, sota supervisio dels ajuntaments.
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Article 35
Mesures d’estalvi i Us eficient de I’'aigua en allotjaments turistics

En cas de construccié de nous habitatges i allotiaments turistics, de reforma integral o ampliacié
dels ja existents, de canvi d’us d’edificis per destinar-los a allotjaments turistics, inclosos els allotja-
ments rurals i els hotels de ciutat, i de construccié d’habitatges residencials en régim d’allotjament
turistic, s’han d’'implantar les mesures d’estalvi i Us eficient de I'aigua que preveu el Pla Territorial
Insular.

Article 36
Us eficient de I’aigua en les explotacions agraries

1. Sens perjudici de les mesures de foment previstes en la planificacioé hidrologica vigent referides
a la modernitzacio dels sistemes de reg, a la reutilitzacié d’aiglies regenerades, a I'aprofitament
d’aigles pluvials o a I'aplicacié de practiques contra la contaminacio difusa, les explotacions agrari-
es han de fer un Us eficient de I'aigua. En aquest sentit, només es poden declarar i registrar nous
cultius de regadiu si s’utilitzen exclusivament aigles pluvials o aigles residuals depurades o rege-
nerades i es fan servir sistemes de reg eficients. S’ha d’evitar en tot cas el reg per aspersio a cel
obert en les hores de maxima insolacioé entre els mesos de maig i setembre, ambdds inclosos, a
excepcio de regs puntuals de suport en cas de sequera i sempre que es faci amb aigles pluvials o
aigues residuals depurades o regenerades.

2. Queden exempts de les prescripcions anteriors els cultius d’horta o llenyosos, que en tot cas
han de fer servir sistemes de reg eficients.

Article 37
Gestio eficient de les xarxes de sanejament

1. Els titulars i els gestors del servei, amb independéncia de la seva naturalesa publica, privada o
mixta, han de portar a terme les accions adients per tal de reduir al minim possible les pérdues
d’aigua en les xarxes de sanejament. A aquest efecte, I'entitat encarregada de prestar el servei ha
de revisar les xarxes, substituir les que estiguin en mal estat i dotar-se de dispositius de mesura
que puguin detectar amb facilitat els trams amb pérdues. En tot cas, el percentatge de pérdues no
pot superar el que estableixi la planificacio hidrologica vigent.

2. Les xarxes de sanejament de nova construccié han de garantir una correcta separacio de les ai-
gues pluvials i residuals en origen, precepte que s’ha d’aplicar a la renovacio de les xarxes unitari-
es 0 mixtes existents.

3. S’ha de fomentar I'aprofitament de les aiglies pluvials i la implantacié de sistemes de drenatge

urba sostenible per tal d’evitar I'escorrentia superficial i afavorir la infiltracié i la recarrega dels aqui-
fers.
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4. Les xarxes de sanejament han de disposar de sistemes de retencido de contaminants, com ara
sediments, hidrocarburs o residus solids, a fi de minimitzar I'afeccio al medi.

5. Tant als edificis de nova construccid, com quan s’executin reformes integrals, s’ha de fomentar
I'aprofitament de les aigles pluvials i evitar que es mesclin amb les aigiies residuals abans de la
connexid a la xarxa de sanejament.

6. Les administracions municipals, insulars o autondmiques, segons el cas i la distribucié compe-
tencial, han de supervisar el compliment d’aquestes mesures.

Article 38
Gestio eficient de les instal-lacions de tractament

1. Amb la finalitat de dur un control efectiu i periddic del funcionament de les instal-lacions de trac-
tament d’aigles residuals existents a Menorca, tant privades com publiques, i minimitzar I'afeccio
dels seus efluents en el medi, els titulars d’aquestes instal-lacions han de remetre anualment als
ajuntaments respectius i al Consell Insular un informe en el qual consti, com a minim, el cabal d’ai-
gles residuals tractades, els resultats dels controls analitics fets i el cabal d’aigues residuals reuti-
litzades, si és el cas.

2. La periodicitat dels controls analitics, aixi com els parametres a controlar, han de ser, com a mi-
nim, els que estableixin la normativa sectorial i la planificacié hidrologica vigent.

3. Les instal-lacions de tractament d’aiglies residuals a les quals es refereix I'apartat 1 d’aquest ar-
ticle son les dissenyades amb una capacitat igual o superior a 12 habitants equivalents, indepen-
dentment que siguin de titularitat privada o publica i que tractin aiglies residuals doméstiques, in-
dustrials o de qualsevol altra activitat econdmica.

4. La informacioé relativa al funcionament de les instal-lacions a la qual es refereix I'apartat 1
d’aquest article ha de ser accessible a la ciutadania.

5. Les administracions municipals, insulars o autondmiques, segons el cas i la distribucié compe-
tencial, han de supervisar el compliment d’aquestes mesures.

Capitol V
Contribucié al compliment dels objectius de ’Agenda Urbana de Menorca

Article 39
L’Agenda Urbana de Menorca

1. L’Agenda Urbana de Menorca es concep com el conjunt d’actuacions i politiques publiques, in-
clos un pla d’accio, que s’han de posar en practica per aconseguir que les ciutats, els pobles i els
habitats urbans de Menorca siguin més sostenibles, inclusius, segurs, resilients i intel-ligents tec-
noldgicament parlant, d’acord amb les directrius establertes en la Nova Agenda Urbana de les Na-
cions Unides, en '’Agenda Urbana de la Uni6 Europea i en 'Agenda Urbana Espanyola.
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2. En aquest marc, 'Agenda Urbana de Menorca ha de complir els objectius estratégics seglients:

a) Ordenar el territori i fer un Us racional del sol, conservar-lo i protegir-lo.
b) Evitar la dispersi6 urbana i revitalitzar les ciutats i els habitats urbans existents.
c¢) Prevenir i reduir els impactes del canvi climatic i millorar la resiliéncia.

d) Fer una gesti6 sostenible dels recursos i afavorir 'economia circular.

e) Afavorir la proximitat i la mobilitat sostenible.

f) Fomentar la cohesié social i cercar I'equitat territorial.

g) Impulsar i afavorir I'economia urbana.

h) Fomentar I'accés a 'habitatge.

i) Fomentar la innovacio digital.

J) Millorar els instruments d’intervencié i la governanca.

Article 40
Efecte vinculant dels objectius de ’Agenda Urbana de Menorca

1. Les administracions publiques i els ens del sector public de les llles Balears, el Consell Insular
de Menorca i especialment els ajuntaments de Menorca, amb la participacié de la ciutadania i dels
actors privats, atenent els principis inspiradors establerts a l'article 5 d’aquesta llei i d’acord amb
les determinacions contingudes en el Pla Territorial Insular, han d'impulsar la implementacié coor-
dinada dels instruments i les actuacions que siguin necessaris per materialitzar els objectius estra-
tégics de ’Agenda Urbana de Menorca que es reflecteixen en l'article anterior.

2. Els indicadors de seguiment i avaluacié associats als objectius estrategics i especifics son els
que preveuen les respectives agendes urbanes i, en el seu cas, el pla d’accié que haura de ser
aprovat pel Consell Insular de Menorca.

Capitol VI
Ordenacio de la costa i del litoral

Article 41
El Pla territorial sectorial per a I’ordenaci6 del litoral

1. El Consell Insular de Menorca, sense menyscapte de les competéncies de I’Administracio Gene-
ral de I'Estat, ha d’elaborar i aprovar un pla territorial sectorial per a 'ordenacié del litoral que s’es-
tengui des del limit interior de la zona d'influéncia prevista en la legislacié estatal de costes fins al
limit exterior de les aiglies costaneres, definides per la legislacio estatal d’aiglies. Quedara fora del
seu ambit la zona de servei del port de Mad.

2. El Pla Territorial Sectorial per a I'Ordenacié del Litoral tindra com a finalitats incrementar la
proteccid de la seva integritat; racionalitzar les actuacions i els usos que s’hi pretenguin portar a
terme atenent les interaccions entre terra i mar i la no superacio de la capacitat de carrega de les
platges, les cales i els espais marins; garantir la conservacio efectiva de la posidonia; aconseguir i
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mantenir el bon estat ambiental i ecologic del medi mari; garantir I'is public dels béns de domini
public maritimoterrestre i evitar els conflictes que es puguin produir, i prevenir i reduir els
abocaments de residus i substancies de terra al medi mari. Les seves determinacions seran
vinculants per a les intervencions d’iniciativa privada i per a les decisions que adoptin les
administracions publiques competents, sense perjudici de les competéncies de I'Estat en matéria
de domini public maritimoterrestre i de proteccié i ordenacié de I'espai maritim.

3. El Pla Territorial Sectorial per a 'Ordenacié del Litoral haura de contenir les determinacions ne-
cessaries per satisfer les seves finalitats i, a part de les assenyalades en el Pla Territorial Insular,
les seglents:

a) Ordenacio dels ancoratges.

b) Determinacié de la capacitat de carrega de les platges i cales i de les seves aiglies costaneres,
aixi com d’altres espais costaners i litorals en els quals es prevegi una important afluéncia de per-
sones o d’embarcacions.

c) Si escau, criteris addicionals als establerts en el Decret 25/2018, de 27 de juliol, o la norma que
el substitueixi, per a la implantacio d’instal-lacions d’ancoratge de baix impacte sobre fons de posi-
donia, aixi com la catalogacioé de praderies d’alt valor i de praderies a regular addicionals a les ca-
talogades en I'esmentat decret.

d) Criteris i prioritats per resoldre les sol-licituds d’atorgament de noves concessions d’ocupacio
dels béns de domini public maritimoterrestre i de prorroga de les concessions vigents, inclosos els
criteris de gradacio dels terminis maxims d’atorgament i prorroga.

e) Criteris de distribucid i limitacié d’instal-lacions i serveis de temporada a les platges.

f) Activitats susceptibles de ser autoritzades a les platges com a consequéncia de les festes de
rellevancia local, d’esdeveniments esportius, culturals, d’interés general amb repercussio turistica o
altres ocupacions mitjangant instal-lacions desmuntables.

g) Establiment de mesures d’adaptacié de la costa als impactes del canvi climatic.

h) Criteris per a la implantacio i I'explotacié d’espais i instal-lacions d’hivernada d’embarcacions.

i) Establiment de les circumstancies en qué s’ha de fer la seva revisio.

4. Les determinacions anteriors ho son sense perjudici de les previstes en la normativa sobre cos-
tes i de les incloses en els plans i les directrius de proteccio i ordenacié d’espais naturals protegits
concrets, que poden tenir un caracter més restrictiu.

5. El Consell Insular de Menorca ha d’elaborar, tramitar i aprovar definitivament el Pla en el termini
maxim de tres anys des de I'entrada en vigor d’aquesta llei i de conformitat amb el procediment
previst en l'article 13.1 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacio territorial.

6. El Consell Insular de Menorca ha de crear taules de participacid amb funcions consultives en
I'elaboracié i el seguiment del Pla Territorial Sectorial per a 'Ordenacié del Litoral de Menorca. En
aquestes taules s’ha de procurar comptar amb la participacioé de persones en representacio, com a
minim, de les entitats publiques i privades seguents: Autoritat Portuaria de les llles Balears, Ports
de les llles Balears, Demarcacié de Costes de les llles Balears, empreses nautiques,
organitzacions de conservacio, institucions de recerca i entitats de proteccié del patrimoni maritim.
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Capitol VI
Normes addicionals de proteccié del medi mari

Article 42
Conservacio, Us sostenible i millora del bon estat ambiental de la zona marina compresa en
I’ambit d’aquesta llei

En el marc del que preveuen la normativa sobre proteccié del medi mari, del patrimoni natural i de
la biodiversitat; la d’'ordenacié de I'espai maritim, i 'Estratégia Marina de la Demarcacio Llevantina-
Balear, la planificacio, gesti6 i utilitzacié de la zona marina compresa en I'ambit d’aquesta llei ha de
tenir com a objectius aconseguir i mantenir el bon estat ambiental i ecolodgic del medi mari; la
protecci6, conservacid, restauracido i millora de la biodiversitat i dels habitats naturals, i I'is
sostenible dels recursos.

Capitol VIl
Patrimoni cultural immaterial

Article 43
Salvaguarda del patrimoni cultural immaterial de Menorca

1. Els poders publics han de salvaguardar, promoure, difondre, fomentar i potenciar la valoracié so-
cial i cultural dels diferents elements i manifestacions del patrimoni cultural immaterial propi de Me-
norca, en tant que configuren i defineixen la identitat col-lectiva del poble de Menorca i dels grups
socials que el formen. El Consell Insular de Menorca ha d’impulsar la declaracié com a béns d’inte-
res cultural immaterial de les manifestacions més representatives d’aquest patrimoni a lilla, tals
com la toponimia, tradicions i expressions orals, el glosat, festes i balls tradicionals, can¢é popular,
processos i tecniques artesanes o la gastronomia, d’acord amb el que preveu la Llei 18/2019, de 8
d’abril, de salvaguarda del patrimoni cultural immaterial.

2. Queda salvaguardada la toponimia menorquina, com a manifestacié molt significativa del patri-
moni cultural immaterial i per la seva utilitat com a eina d’informaci6 geografica. Els poders publics
han de vetllar pel seu manteniment i n’han de fomentar la recollida i el tractament.

Capitol IX
Educacié i recerca per la sostenibilitat

Article 44
Educacié per a la sostenibilitat

1. Amb l'objectiu d’avancgar en I'educacié per a la sostenibilitat, entesa com un procés permanent i
participatiu d'aprenentatge i de foment del sentit étic i civic de la corresponsabilitat ambiental i de
lleialtat envers les generacions futures, I’Administracié educativa ha de facilitar la integraci6 en el
projecte educatiu dels centres de Menorca d’educacio infantil, primaria i secundaria, de batxillerat i
formacio professional, d’educacié de persones adultes, d’educacio especial i altres centres educa-
tius de singularitat especial, els coneixements, les competéncies, les actituds i els valors referits a
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qualsevol dels principis que han d’inspirar la proteccié, I'ordenacio i la gestié de Menorca com a re-
serva de biosfera relacionats en l'article 5 d’aquesta llei, i posar-los en relacié amb els respectius
objectius de desenvolupament sostenible, amb independéncia dels projectes ambientals concrets
que puguin executar.

2. La previsio de I'apartat anterior ho és sense perjudici de la possible adhesié del centre educatiu
respectiu al corresponent programa insular o interinsular de centres educatius sostenibles, de les
activitats no formals ofertes pels organismes i les institucions publiques i privades corresponents,
aixi com de I'aplicacio de les previsions sobre educacio, formacid, capacitat i ocupacié sobre canvi
climatic establertes en la legislacié estatal i autondmica sobre canvi climatic i transicioé energética.

3. L’Administracié educativa ha d’incloure continguts relacionats amb els principis de Menorca
Reserva de Biosfera en la formacié permanent del professorat que imparteixi docéncia en els
centres educatius de Menorca.

4. L’Administracié educativa estudiara la creacié d’'un modul especific sobre Menorca Reserva de
Biosfera en els cicles formatius més relacionats amb la sostenibilitat impartits en els centres de
formacio professional de Menorca, com ara cuina i gastronomia, hoteleria i turisme, jardineria,
produccié agroecologica, produccié agropecuaria o conduccié d’activitats fisicoesportives en el
medi natural. Aixi mateix, estudiara la viabilitat d’implantar cicles formatius i cursos de formacio per
a persones adultes sobre oficis tradicionals, com els de paredador, arader o mestre d’aixa.

5. L’Administracio educativa i el Consell Insular de Menorca han de col-laborar igualment amb els
col-legis i les associacions professionals per millorar la formacié dels professionals en matéria de
sostenibilitat.

6. Les administracions publiques competents han d’habilitar anualment els recursos econdmics ne-
cessaris per incentivar 'educacié per a la sostenibilitat als centres escolars i per dur a terme I'edu-
cacio sostenible de lleure.

Article 45
Lideratge de I'Institut Menorqui d’Estudis en la recerca d’excel-léncia sobre Menorca Reser-
va de Biosfera

Sens perjudici de les altres funcions que té encomanades, I'Institut Menorqui d’Estudis ha de lide-
rar la recerca d’excel-léncia sobre Menorca Reserva de Biosfera, posada al servei del desenvolu-
pament sostenible de Menorca i de I'atraccié de talent, que generi un coneixement que permeti in-
teractuar i aportar solucions a les administracions i a la societat a través especialment de la diversi-
ficacio de la investigacio, la col-laboracié amb altres institucions i grups de recerca, la formacioé de
personal investigador, el reforgament de la professionalitzacié i la potenciacid de les publicacions.

Capitol X
Millora de la qualitat de I’aire de Menorca
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Article 46
Gestié de la qualitat de I’aire de Menorca

1. L’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i les administracions publiques de
Menorca, en I'ambit de les seves competéncies, han d'adoptar les mesures necessaries per preve-
nir i vigilar la contaminacié atmosférica, mantenir i, si escau, millorar la qualitat de I'aire de Menor-
ca; vetllar perqué aquesta es mantengui dins dels limits legals establerts, i complir els objectius
que s’estableixin de conformitat amb el que disposa la normativa de qualitat de l'aire i proteccioé de
'atmosfera. Quan se sobrepassin els objectius de qualitat de I'aire o hi hagi un risc que aixd passi,
s’han d'adoptar les mesures adequades per evitar o reduir la contaminacié.

2. El Consell Insular de Menorca i els ajuntaments respectius han de fer el seguiment de I'aprova-
cio i aplicacié de les mesures de reduccié de la contaminacié atmosféerica contingudes en els plans
de sostenibilitat dels ports menorquins de competéncia autonomica i de la implantacié de mesures
per reduir les emissions associades a les activitats portuaries al port de Mao.

Article 47
Informacié al public sobre la qualitat de I’aire

1. Les administracions a qué fa referéncia l'article anterior, en I'ambit de les seves competéncies i
d’acord amb la normativa de qualitat de l'aire i proteccio de I'atmosfera, han de prendre les mesu-
res necessaries per garantir que el public en general i les entitats interessades, com ara les orga-
nitzacions ecologistes, empresarials, sindicals, de consumidors i sanitaries, rebin informacié ade-
quada i oportuna sobre la qualitat de l'aire de les zones a qué fa referéncia larticle seglent.
Aquesta informacié s'ha de subministrar de forma clara, entenedora i actualitzada a través de mit-
jans de difusio facilment accessibles, incldos Internet. També s’han de fer publics els estudis sobre
qualitat de l'aire i salut que s'encarreguin.

2. L’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha d'informar periddicament la
poblacié del nivell de contaminacié, i de manera especifica quan se sobrepassin els objectius de
qualitat de l'aire.

Article 48
Pla de millora de la qualitat de I’aire de la zona de Maé-es Castell

1. Les administracions a qué fan referéncia els articles anteriors han d’avaluar periddicament la
qualitat de l'aire de Menorca a través de les corresponents estacions de vigilancia i control, d’acord
amb la zonificacio establerta per la Comunitat Autdnoma de les llles Balears.

2. L’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, en el termini maxim de dos anys
des de I'entrada en vigor d’aquesta llei, ha d’aprovar un pla de millora de la qualitat de I'aire corres-
ponent a la zona formada pels municipis de Mad i es Castell. D’acord amb la normativa de qualitat
de l'aire i proteccié de I'atmosfera, i entre altres determinacions, en aquest pla s’han d’identificar
les fonts d'emissié responsables dels objectius de qualitat, fixar els objectius quantificats de reduc-
ci6 de nivells de contaminacié per complir la legislacio vigent, i indicar les mesures o projectes de
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millora, el calendari d'aplicacio, I'estimacié de la millora de la qualitat de I'aire que s'espera aconse-
guir i el termini previst per assolir els objectius de qualitat. Aixi mateix, s’ha de valorar la viabilitat
técnica de reduir la produccié de la central térmica de Mad durant les franges horaries en qué es
detectin, a les estacions de vigilancia i control corresponents, els nivells més alts de concentracio
de contaminants atmosferics, especialment en episodis de vent de component nord.

3. El que es preveu en I'apartat anterior s’entén sens perjudici de les facultats dels ajuntaments de
l'illa d’elaborar i aprovar els plans de millora de la qualitat de I'aire que afectin el seu terme munici-

pal.

Article 49
Determinacidé de zones de baixes emissions als nuclis urbans de Maé i Ciutadella

Els ajuntaments de Maé i Ciutadella, a fi d’'aconseguir els objectius de qualitat de I'aire referits prin-
cipalment a les concentracions de didoxid de nitrogen i de particules en suspensio generades pel
transit de vehicles de motor de combustio, han de delimitar en els respectius nuclis urbans zones
de baixes emissions en les quals s’adoptin mesures de restriccié total o parcial del transit, incloent-
hi restriccions als vehicles més contaminants, a certes matricules, a certes hores o a certes zones,
entre altres. A aquests efectes es poden tenir en compte els distintius ambientals de la Direccio
General de Transit. Aquesta delimitacié s’ha de fer en el termini maxim de dos anys des que co-
menci a vigir aquesta llei.

Article 50
Foment de la mobilitat sostenible

Les administracions publiques han d’adoptar les mesures adequades per a I'assoliment progressiu
d’objectius de mobilitat sostenible i I'is racional del vehicle privat, i han de potenciar i incentivar el
transport public, les vies verdes i la bicicleta, a part de les mesures ja apuntades en l'article 42 re-
ferides a la mobilitat eléctrica.

Capitol XI
Criteris ambientals en la contractacio publica

Article 51
Incorporacié de criteris ambientals en I’adjudicacié dels contractes del sector public

1. En el marc de la legislacié de contractes del sector public, les administracions publiques de
Menorca i els seus ens instrumentals, aixi com les administracions i ens de les llles Balears, en les
licitacions publiques que afectin especificament lilla de Menorca, sempre que l'objecte del
contracte ho permeti, han d’incorporar criteris d’adjudicacié ambientals que contribueixin a avaluar
la millor relacié qualitat-preu. En cas contrari, s’ha de justificar motivadament la no inclusié
d’aquests criteris.

2. Entre altres, i sens perjudici dels criteris relacionats amb la reduccié de les emissions de gasos
d’efecte hivernacle i I'eficiéncia energética previstos en aquesta llei i en la legislacié autondmica i
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estatal sobre canvi climatic i transicié energética, es poden incloure en els plecs corresponents un
o0 més dels criteris d’adjudicacié segients relacionats amb els aspectes mediambientals:

a) Utilitzacio o adquisicié de productes amb etiquetes ecoldgiques certificades.

b) Utilitzacié o adquisicié de productes agroalimentaris locals.

c) Eficiéncia energética.

d) Contribucio a la millora de la qualitat de l'aire.

e) Disponibilitat de vehicles eléctrics o hibrids.

f) Energia procedent de fonts renovables.

g) Estalvi i us eficient de I'aigua.

h) Generacio i gestio dels residus.

i) Us de materials reciclats o reutilitzables o de materials biodegradables.

J) Limitacié de I'is de determinats productes toxics o amb carrega contaminant elevada.
k) Manteniment o millora dels valors i recursos naturals que es puguin veure afectats per I'execucio
del contracte.

Article 52
Condicions especials de caracter ambiental en I’execucio dels contractes

1. Els dorgans de contractacid de les administracions i ens a qué fa referéncia l'article anterior
poden incorporar en els plecs de clausules administratives particulars i, si escau, en els plecs de
prescripcions técniques, condicions especials d’execucié de caracter ambiental sempre que
estiguin vinculades al seu objecte, d’acord amb el que preveu la legislacié de contractes del sector
public. Entre altres, es poden establir condicions de tipus ambiental que persegueixin el
manteniment o la millora dels valors i recursos naturals que es puguin veure afectats per 'execucio
del contracte, una gestid6 més sostenible de I'aigua, el foment de I's de les energies renovables i
de vehicles eléctrics o hibrids, la prevencio i reduccio de residus, la promocié del reciclatge i de la
reutilitzacio de productes, I'impuls de la utilitzacié de productes locals i de la produccié ecoldgica,
plans d’ambientalitzacio, mesures preventives basades en bones practiques ambientals,
campanyes de comunicacié o presentacio d’informes periddics amb dades ambientals.

2. Aquestes condicions ambientals sén igualment exigibles als subcontractistes que participin en
'execucié dels contractes.

3. Els referits 0rgans de contractacié han de prendre les mesures pertinents per garantir que, en
I'execucio dels contractes, els contractistes i subcontractistes compleixen les condicions especials
d’execucid i obligacions aplicables en matéria mediambiental.

Capitol XII
Mesures en mateéria de residus

Article 53
Mesures de prevencio i reutilitzacié dels residus
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Sens perjudici de les mesures que, segons la Llei de residus i sols contaminats de les llles Balears,
han d’adoptar les administracions de les llles Balears en 'ambit de les propies competéncies per a
la prevencio i reutilitzacio dels residus, les administracions i els ens del sector public de Menorca
han d’adoptar, entre altres, les mesures seguents:

a) Promoure la venda i la compra a granel, sense menyscabar la seguretat alimentaria i els drets
dels consumidors, de béns i serveis duradors, aixi com I'is de productes que siguin eficients en la
despesa de recursos, reparables i reciclables.

b) Potenciar i afavorir el mercat d’envasos retornables per tal d'incrementar els que siguin reutilit-
zables i fomentar la disminucio dels que siguin d’un sol Us, especialment dels de reutilitzacié o reci-
clatge dificils.

c) Fomentar la substitucid de I'is d’envasos de plastic o combinats tipus bric per als productes lo-
cals de begudes, lactis, mel, melmelades o similars, per envasos de vidre reutilitzable o retornable.
d) Fomentar la substitucié de I'is de plastics, bioplastics o oxodegradables en I'activitat agraria per
I'us de materials reutilitzables o biodegradables.

e) Fomentar la reduccié en la generacié de residus en processos relacionats amb la produccio in-
dustrial, I'extraccié de minerals, la construccio i la demolicid, tenint en compte les millors técniques
disponibles, aixi com la classificacio i separacié dels residus generats.

f) Incloure les condicions que es considerin adients per a la prevencio en la generacié de residus
en els permisos ambientals per a I'exercici de I'activitat, en aplicacié de les millors técniques dispo-
nibles.

g) Prevenir la preséncia de residus en el medi natural.

h) Incorporar en les ordenances municipals mesures de prevencioé i minimitzacié de I'abandona-
ment de residus a la costa, com llosques de tabac, envasos, objectes oxidats i altres d’us habitual
a les platges.

i) Promoure campanyes de sensibilitzacié per a residents i turistes sobre la reducci6 de residus i la
recollida separada.

J) Fomentar la substitucio i I'eliminacioé progressiva de les cobertes i canalitzacions de fibrociment
existents a Menorca, a fi d'aconseguir una illa lliure d’amiant.

k) Incentivar actuacions com les descrites en els apartats anteriors mitjangant desgravacions fis-
cals, subvencions o altres mesures.

I) Apostar per sistemes de construccio sostenible cercant la idoneitat de matéries i solucions cons-
tructives tenint en compte I'impacte que tindran en el medi ambient durant tot el seu cicle de vida.
m) Fomentar la prevencio i la reduccié del malbaratament alimentari en totes les baules del siste-
ma alimentari de [l'illa.

TiTOL IV
IMPULS A LA CONTINUITAT | ENFORTIMENT D’ACTIVITATS, COL-LECTIUS, FACTORS |
DINAMIQUES QUE PERMETIN APROFUNDIR | FER PERDURABLES ELS VALORS DE ME-
NORCA COM A RESERVA DE BIOSFERA

Article 54
El paper estratégic del sector primari de I’illa
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1. Es reconeix la rellevant contribucié dels agricultors i els ramaders professionals en I'activitat pro-
ductiva de l'illa i en el seu model agroalimentari, aixi com la seva important labor en la conformacio
i conservacio del paisatge rural i del territori.

2. Es reconeix, aixi mateix, el paper fonamental que desenvolupen les dones (madones) en les fei-
nes del camp. A aquestes els son d’aplicacié les previsions sobre discriminacio positiva i igualtat
de génere i les mesures de suport que es contenen en el titol IX de la Llei 3/2019, de 31 de gener,
agraria de les llles Balears.

3. Les administracions, en I'ambit de les seves competéncies, han de promoure les politiques pu-
bliques necessaries per consolidar I'agricultura i la ramaderia com a sectors estratégics per a I'eco-
nomia i el territori de Menorca, garantir el benestar i la qualitat de vida dels professionals i de les
seves families, i fomentar la gestié agraria i ramadera sostenible, la produccié diversificada, de
qualitat, ecologica i de productes locals, aixi com I'adhesio de les finques al Contracte Agrari de la
Reserva de Biosfera (CARB), a la Xarxa de Custddia del Territori o al Consell Balear de Produccié
Agraria Ecologica (CBPAE).

4. Les autoritats competents en matéria educativa i en matéria d’ocupacioé han de preveure, en els
programes que corresponguin i en 'ambit de Menorca, linies d’accioé formativa especifiques que
afavoreixin la formacio professional agropecuaria d’acord amb els principis que s’estableixen en el
punt 2 d’aquest article.

5. L’acci6 formativa sobre produccié agropecuaria en 'ambit de Menorca ha d’estar destinada de
manera preferent al coneixement i I'exercici dels principis i métodes de I'agricultura regenerativa,
I'agroecologia, les races autdctones i les varietats locals, la produccio ecoldgica, i la innovacio i ex-
perimentacié de nous processos productius

6. El Consell Insular de Menorca ha de promoure els programes i les accions que siguin necessaris
per tal de garantir la sostenibilitat de I'agricultura i la ramaderia menorquines. En aquest sentit, ha
de procurar proveir els agricultors, i amb especial atencid els joves que s’incorporin a les feines
agricoles i ramaderes, dels coneixements i les habilitats necessaris que permetin la continuitat de
I'activitat productiva tradicional tot aplicant criteris de sostenibilitat i respecte pel patrimoni social,
cultural i paisatgistic de la reserva de biosfera.

7. El Consell Insular de Menorca ha de promoure, sempre d’acord amb els principis d’aquesta llei,
noves formes de gestié de la produccio i la transformacié agricoles i ramaderes, aixi com la digita-
litzacio dels processos productius i la comercialitzacié dels productes. En aquest sentit, els centres
formatius en matéria de produccié agropecuaria dependents del Consell han de prioritzar la inno-
vacio en les seves linies d’accio formativa, aixi com les practiques i la formacié agropecuaria sos-
tenible.

8. En el termini de dos anys comptats a partir del dia que s’aprovi aquesta llei, el Consell Insular de
Menorca ha d’aprovar el Pla Estratégic Agropecuari de Menorca, que ha de respondre als principis
establerts en aquesta llei i ha de comptar amb I'establiment d’objectius i programes que s’han de
quantificar econdmicament i fixar temporalment.
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9. El Consell Insular de Menorca, amb I'objectiu d’afavorir el manteniment de I'Us tradicional d’edifi-
cacions rurals com a residéncia habitual dels agricultors i les seves families, ha de promoure i im-
pulsar, d’'acord amb les competéncies corresponents i a partir del principi de cooperacié entre les
administracions publiques, mesures compensatories i correctores de l'isolament en el mén rural i
les dificultats afegides que implica per accedir a les activitats formatives, culturals i d’oci, aixi com
per a la mobilitat, amb especial atencié als membres en edat formativa de la unitat familiar.

10. El Consell Insular de Menorca ha de fomentar, juntament amb les diferents administracions
competents, la transicio de la flota pesquera professional amb port base a Menorca cap a una acti-
vitat pesquera de baix impacte, tot assegurant-ne la sostenibilitat mediambiental, econdmica i soci-
al a llarg termini.

11. S’han de promoure les arts de pesca de baix impacte i la captura d’espécies que es trobin en
bon estat de conservacio i no pateixin sobrepesca.

Article 55
Foment de les industries de transformacié agroalimentaria a Menorca

Les administracions publiques han de promoure de manera prioritaria actuacions per impulsar i fo-
mentar la industria de transformacié agroalimentaria a Menorca.

Article 56
La industria i 'artesania i I'impuls al model productiu

1. Es reconeix la contribucié de la industria manufacturera i agroalimentaria menorquina, aixi com
de l'artesania, a la generacio de riquesa i a la produccio de productes de qualitat.

2. Les administracions han d’emprendre les politiques publiques necessaries per tal de fomentar
l'impuls de les activitats artesanals i industrials, la professionalitzacio, la innovacio, la dinamitzacié i
diversificacio economiques, el cooperativisme, I'enfortiment de les sinergies entre els sectors eco-
nomics, l'eficiencia en I'Us dels recursos, I'economia circular, la produccié i distribucié baixes en
carboni, el desenvolupament tecnologic en benefici del benestar, i la qualitat de vida i la salut dels
ciutadans.

Article 57
Pla Estratégic de Competitivitat i Sectors Industrials Estratégics Vinculats a la Reserva de
Biosfera

1. En el termini de dos anys comptats a partir del dia que s’aprovi aquesta llei, el Consell Insular de
Menorca ha d’aprovar el Pla Estratégic de Competitivitat i Sectors Industrials Estratégics Vinculats
a la Reserva de Biosfera, que ha de respondre als principis establerts en aquesta llei i ha de comp-
tar amb I'establiment d’objectius i programes que han de ser degudament quantificats economica-
ment i fixats temporalment.
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2. El Pla estipulat en el punt anterior ha d’incorporar, a més del que s’hi especifica i com a minim,
els apartats seglents:

a) L’estudi i la definicié del Mapa de competéncies del capital huma del sector industrial de Menor-
ca.

b) L’estudi de I'impacte de la industria en el territori i la proposta de mesures correctores.

c) L’establiment d’estratégies de sostenibilitat industrial.

d) La determinacié de la reserva de biosfera com a captacio de talent i activitat industrial vinculada
a la investigacio i el coneixement.

e) L’articulacio de les linies d’actuacio del Centre Bit de Menorca en relacié amb les industries me-
norquines vinculades a la reserva de biosfera.

f) L’articulacié de programes formatius, de suport i d’'assessorament técnic i legal als joves empre-
saris i emprenedors en activitats industrials vinculades als principis de la reserva de biosfera.

g) L’establiment de linies d’acci6 formativa especifiques per a aturats de llarga durada, per a sego-
nes oportunitats i per a la incorporacié de la dona en el mercat laboral en activitats industrials vin-
culades als principis de la reserva de biosfera.

h) La simplificacio, ordenacio i promocio de les linies publiques de suport financer a les industries
de la reserva de biosfera partint del principi de cooperacié entre administracions.

3. Per elaborar el Pla, el Consell Insular de Menorca ha d’articular mecanismes de participacio i se-
guiment suficients per garantir-ne la concertacié amb els agents econdmics i socials a través del
Consell Economic i Social de Menorca, i amb I’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera a través de
la Junta de Batles de la Reserva i del seu Consell Social.

4. Per executar el Pla, el Consell Insular de Menorca ha de promoure linies de concertacioé i coordi-
nacio entre les administracions publiques, i de manera especial amb el Govern de les llles Balears
i els ajuntaments de l’illa.

5. El Pla s’ha de revisar de manera regular cada sis anys, aixi com quan ho considerin tant el Con-
sell Insular de Menorca com els agents economics i socials i les entitats més representatives vincu-
lades a la reserva de biosfera que hagin participat en I'elaboracio i el seguiment del pla.

Article 58
Pla de Digitalitzacié i R+D+I Industrial de Menorca

1. El Consell Insular de Menorca ha d’'impulsar, concertar i aprovar el Pla de Digitalitzacié i R+D+l
Industrial de Menorca.

2. El Pla s’ha d’elaborar de manera simultania, complementaria | coordinada a la redaccié del Pla
Estrategic de Competitivitat i Sectors Industrials Estratégics Vinculats a la Reserva de Biosfera que
regula l'article 57 d’aquesta llei.

Article 59
El foment de la cooperacio i la competéncia industrials com a elements d’equilibri economic
per a la reserva de biosfera

1. Les administracions publiques han de promoure, en 'ambit de les seves competéncies, I'especi-

alitzacioé productiva i la re-especialitzacié progressiva de les empreses industrials tradicionals de
Menorca com a factor de diferenciacié i de millora de la competitivitat.
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Aixi mateix, han de promoure el foment public i prioritari de la cooperacié empresarial, I'articulacio
de clusters industrials, els traded clusters i 'economia col-laborativa com a instruments motors de
la competitivitat.

2. Els principis inspiradors de la reserva de biosfera, d’acord amb la seva articulacié en aquesta
llei, determinen el caracter i el sentit de les linies de foment establertes en el punt anterior.

Article 60
L’Oficina d’Assessorament i Impuls de P’Emprenedoria, ’Economia Col-laborativa, I’Agenda
Digital i els Clusters

1. El Consell ha de crear en el termini de dos anys comptats a partir del dia que s’aprovi aquesta
llei, I'Oficina d’Assessorament i Impuls de 'Emprenedoria, 'Economia Col-laborativa, 'Agenda Di-
gital i els Clusters.

2. Els objectius i les funcions de I'Oficina son els que s’estableixen en la seva definicid, la promocio
de 'emprenedoria i la competitivitat econdmica, i tots els que es determinin de manera reglamenta-
ria a partir dels principis d’aquesta llei.

3. La figura juridica de I'Oficina ha de ser la més adient d’acord amb els seus objectius, i es deter-
minara reglamentariament.

4. L’Oficina ha de basar el seu funcionament en criteris estrictament técnics i d’eficiéncia, i ha de
retre comptes anualment del resultat de les seves activitats davant el Consell Rector de la Reserva
i el Consell Economic i Social de Menorca de la manera que es determini reglamentariament.

5. El Consell Insular de Menorca pot gestionar I'Oficina que preveu aquest article pels seus propis
mitjans o de manera concertada amb tots o alguns dels agents econdmics i socials de lilla, de la
forma que s’estableixi.

Article 61
Foment del consum de productes locals i de la gastronomia

1. Les administracions han d’emprendre les politiques publiques necessaries per fomentar el con-
sum de productes de l'illa entre la poblaci6 i els sectors escolar, hospitalari, comercial, turistic o de
restauracio, atenent el benefici que comporta per a la salut dels ciutadans i amb la finalitat d’enfor-
tir i dinamitzar I'economia insular i de contribuir a reduir els efectes del canvi climatic.

2. Es reconeix el valor econdmic i la dimensio cultural de la gastronomia menorquina. Les adminis-

tracions n’han de promoure el coneixement, la practica i la divulgacio, aixi com la seva projeccio
cap al futur, i la gastronomia i el producte de Menorca com a destinacié turistica.
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3. Les administracions publiques corresponents, en 'ambit de les seves competéncies, han d’arti-
cular les mesures necessaries per garantir que el percentatge minim del producte alimentari que
tengui origen en I'ambit de produccié de la reserva de biosfera ofert en els serveis de restauracio
vinculats directament o indirecta, a través de concessid, conveni o ajut, al sector public de les llles
Balears a Menorca, sigui del 40 %, sempre que la seva produccio regular ho permeti i per tal de
preservar els principis ambientals, econdmics i socials de [’illa.

4. Les administracions publiques han de fer servir de manera exclusiva, en tots els actes publics
que organitzin en 'ambit de Menorca i en els quals es presti servei d’apats o de restauracio, pro-
ductes alimentaris que tenguin exclusivament origen en I'ambit de produccio de la reserva de bios-
fera.

Article 62

Pla Estratégic Integral de Comercialitzacié del Producte Ecologic i de Proximitat

En el termini de dos anys comptats a partir del dia que s’aprovi aquesta llei, el Consell Insular de
Menorca ha d’aprovar el Pla Estratégic Integral de Comercialitzacio del Producte Ecologic i de
Proximitat, amb I'objectiu d’afavorir la col-laboracié entre empreses i sectors productius, el suport
public a la digitalitzacio i la creacid de plataformes compartides de comercialitzacio, i la creacié
d’instruments de diferenciacié dels productes que tenguin origen en I'ambit de produccio de la
reserva de biosfera i responguin als principis que estableix aquesta llei. El Pla ha de comptar amb
l'establiment dobjectius i programes degudament quantificats econdmicament i fixats
temporalment.

Article 63
El Contracte Agrari de la Reserva de Biosfera (CARB)

1. El Consell Insular de Menorca, en exercici de la politica propia en matéria agraria, ha de
convocar, amb caracter anual o biennal, ajuts en el marc del Contracte Agrari Reserva de Biosfera
(CARB) amb la finalitat d’orientar I'activitat de les explotacions agroramaderes a la generacio
d’externalitats positives que contribueixin a la recuperacié i el manteniment del paisatge rural
tradicional de Menorca, atés el seu alt valor ambiental i cultural.

2. ElI CARB, la subscripcié del qual té caracter voluntari per als titulars de les explotacions, ha de
reflectir els compromisos que ha de complir el subscriptor, expressats de forma concreta i
determinada. La subscripcié i el compliment dels compromisos del contracte donen dret al
subscriptor a percebre les contraprestacions que s’hi determinin i a beneficiar-se de les
preferéncies i prioritats que legalment hi siguin aplicables.

3. El contingut minim de les convocatories del CARB ha de ser el segient:

a) Requisits que han de complir les persones que el subscriguin.

b) Criteris objectius i procediment per a la seleccio dels subscriptors.

c) Despeses subvencionables.

d) Quanties maximes de les contraprestacions que s’atorguin als subscriptors.
e) Compromisos dels subscriptors i el termini per complir-los.
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f) Sistema de verificacié i control del compliment dels compromisos i régim aplicable en cas
d’'incompliment.

g) Régim d’incompatibilitats.

h) Altres elements que requereixi la normativa de subvencions.

Article 64
Foment de la custodia del territori

La custddia del territori s’ha de fomentar mitjangant acords entre entitats de custddia i propietaris o
gestors de finques privades o publiques que tenguin per objecte principal la conservacid del
patrimoni natural i la biodiversitat, per tal d’afavorir una activitat agraria sostenible des dels
vessants ambiental, social i econdmic. Per a aixd, es tenen en compte, entre altres, els serveis
seguents:

a) La conservacio, restauracio i millora del patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i el
paisatge, segons les mesures especificament adoptades per a aquest fi.

b) La fixacié de didoxid de carboni com a mesura de contribucié a la mitigacié del canvi climatic.

c¢) La conservacio dels sols i del régim hidrologic com a mesura de lluita contra la desertificacio.

d) La recarrega d’aquifers i la prevencié de riscs geologics.

Article 65
Cami de Cavalls

1. ElI Cami de Cavalls, com a realitat historica i cultural recuperada, és el vial o pas public, lliure i
gratuit, del qual és titular el Consell Insular de Menorca i I'establiment, la determinacio, la
proteccio, la utilitzacié i la policia del qual es va fixar per mitja de la Llei 13/2000, de 21 de
desembre, del Cami de Cavalls de Menorca.

2. Sens perjudici de les funcions i potestats publiques establertes en la Llei 13/2000 i de les mesu-
res contingudes en el Pla Especial del Cami de Cavalls i en els plans dels espais protegits, I'actua-
cio administrativa sobre el Cami de Cavalls s’ha de centrar a assegurar-ne I'Us racional i 'adequa-
da preservacio i conservacio mitjangant 'adopcié de mesures de control, seguiment, manteniment i
proteccid necessaries per evitar i corregir el deteriorament del Cami i de I'entorn influenciat pel seu
us.

Article 66
La marca Menorca Reserva de Biosfera

1. La marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera, registrada pel Consell Insular de Menorca,
és un distintiu de sostenibilitat que té per finalitat promocionar, destacar i diferenciar determinats
recursos, productes, béns i serveis locals, especialment agroalimentaris, artesanals, turistics, cultu-
rals i recreatius, entre altres, que creen un impacte positiu des del punt de vista mediambiental,
cultural, social i econdmic en el marc de I'objectiu fonamental d’apostar pel desenvolupament sos-
tenible i d’'impulsar i coordinar la promoci6 dels valors inherents a Menorca Reserva de Biosfera.
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2. Poden fer Us de la marca i del logotip els productors, els establiments, les entitats legalment
constituides i les persones fisiques que duguin a terme la seva activitat principal en 'ambit de la re-
serva de biosfera i que tenguin aprovada pel Consell Insular de Menorca la resolucié d’autoritzacio
d’us de la marca i del logotip Menorca Reserva de Biosfera.

3. La regulacio de l'autoritzacioé d’us de la marca i dels requisits per a la concessid, el manteniment
i 'extincié d’aquesta es contenen en el Reglament d’us de la marca i el logotip Menorca Reserva
de Biosfera aprovat pel Consell Insular de Menorca. En les fitxes corresponents s’estableixen les
caracteristiques i els requisits que han de tenir els recursos, productes, béns i serveis susceptibles
d’emprar aquesta marca, que sempre han d’incorporar criteris de sostenibilitat ambiental.

4. La protecci6 de la marca i del seu logotip es regeix pel que disposa la Llei 17/2001, de 7 de de-
sembre, de marques, sens perjudici de les infraccions i sancions aplicables, que es recullen en el
titol VI d’aquesta llei.

Article 67
Reconeixement de I'Institut Menorqui d’Estudis i de FOBSAM

1. Es reconeix la trajectoria rellevant de I'lnstitut Menorqui d’Estudis (IME) en la promocié, recupe-
raci6 i difusid de la cultura de Menorca, en I'impuls a la ciéncia i a I'activitat investigadora com a
centre de recerca, en la produccié cientifica i en I'aportacio i la transferencia de coneixement, aixi
com el seu protagonisme principal en el procés de gestacié i consolidacié de la declaracié de Me-
norca com a reserva de biosfera. L’Institut Menorqui d’Estudis ha de liderar la recerca d’excel-lén-
cia sobre Menorca Reserva de Biosfera en el sentit establert en l'article 45 d’aquesta llei.

2. Es reconeix el paper de I'Observatori Socioambiental de Menorca (OBSAM) com a oficina técni-
ca i laboratori al servei de Menorca Reserva de Biosfera. Té com a principals objectius fer el segui-
ment permanent de la sostenibilitat en tots els vessants per mitja de I'obtencié d’indicadors fiables i
realistes, prestar assisténcia cientifica a I'IME i a les institucions publiques implicades en la gestio
de la reserva, contribuir a la sensibilitzacié social sobre la sostenibilitat i divulgar-ne els valors i els
reptes.

Article 68
Enfortiment de la preséncia de Menorca Reserva de Biosfera en forums nacionals i interna-
cionals i en les xarxes de col-laboracio

1. Menorca Reserva de Biosfera ha de col-laborar amb altres reserves de biosfera i amb les diver-
ses xarxes nacionals, regionals, internacionals o tematiques de reserves de biosfera, aixi com par-
ticipar en la mesura que sigui possible en els forums que se celebrin amb la finalitat d’establir alian-
ces, desenvolupar col-laboracions i mecanismes de cooperacio, fer intercanvis, organitzar troba-
des, fer treball en xarxa, comunicar experiéncies, posar en comu informacié i transferir el coneixe-
ment.

2. El Consell Insular de Menorca i 'Agéncia Menorca Reserva de Biosfera poden signar convenis
de col-laboracié amb universitats, centres educatius i de recerca, i altres institucions i organismes
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publics o privats per tal de desenvolupar qualsevol de les finalitats que s’assenyalen en I'apartat
anterior.

3. Menorca Reserva de Biosfera, a través dels representants del Consell Insular i de '’Agéncia que
corresponguin, pot ser present, d’acord amb la normativa aplicable, en les cimeres, reunions o con-
feréncies nacionals i internacionals que siguin d’interés per al compliment dels objectius, els princi-
pis i les determinacions d’aquesta llei.

TiTOLV
L’AUTORITAT CONSULTIVA PER A LA BONA ADMINISTRACIO DE MENORCA COM A RE-
SERVA DE BIOSFERA

Article 69
Naturalesa

Es crea I'Autoritat Consultiva per a la bona administracié de Menorca com a reserva de biosfera,
un organ permanent de consulta i assessorament al Consell Insular de Menorca i a 'Administracio
de Menorca com a reserva de la biosfera.

Article 70
Funcio

La funcio de I'Autoritat Consultiva és vetllar per I'observanca dels principis inspiradors de la Llei de
Menorca Reserva de Biosfera en els plans i programes sectorials en els quals basa la seva
activitat el Consell Insular de Menorca.

Article 71
Adscripcio

1. L’Autoritat Consultiva esta adscrita a la Presidéencia del Consell Insular de Menorca, que posara
a la seva disposicié una oficina de suport administratiu i assignara la partida pressupostaria
necessaria per al conjunt de I'activitat d’aquest organisme. Aixi mateix, exerceix les seves funcions
amb autonomia organica per garantir la seva objectivitat i independéncia.

2. El seu pressupost esta integrat en el de Presidéncia del Consell Insular de Menorca, que presta
I'assisténcia técnica, funcional i de gestié documental a aquest organisme i 'ha de dotar, a aquest
efecte, dels mitjans econdmics i técnics oportuns.

Article 72
Composicié

1. Tots els membres de I'Autoritat Consultiva han de tenir una trajectoria civica, professional o

académica que els imbueixi de l'autoritat cientificotécnica suficient i adequada per oferir un parer
critic i ben fonamentat sobre I'’Administracié de Menorca com a reserva de biosfera.
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2. La seva composicio ha de ser paritaria entre homes i dones, amb un total de set membres, tres
dones i quatre homes o quatre dones i tres homes. Aixi mateix, en la composicié s’ha de procurar
I'expertesa multidisciplinaria.

Aquest organisme esta format per un president o una presidenta, un secretari o secretaria i cinc
vocals. Les persones que ocupin la presidéncia i la secretaria seran designades d’entre tots els
membres per majoria absoluta del propi 6rgan.

Article 73
Eleccié, designacié i nomenament de membres

1. Els membres de I'Autoritat Consultiva els proposa la Presidéncia del Consell Insular de Menorca
al Ple, oida la Junta de Batles i Batlesses i el Consell Cientific de 'Agéncia Menorca Reserva de la
Biosfera.

2. El Ple del Consell Insular és I'6rgan facultat per nomenar les persones proposades, per una
majoria de dues terceres parts.

3. Les persones designades membres de I'Autoritat Consultiva ho sén per un periode de sis anys.
El mandat és renovable.

4. Cada tres anys s’han de renovar la meitat dels seus membres. Atés que en s6n un nombre
senar, la renovaci6 afectara alternativament el nombre inferior i superior a la meitat dels membres.

Article 74
Consulta i caracter dels dictamens

1. L'emissié d’un dictamen per part de I'Autoritat Consultiva és preceptiva en I'aprovacio i la
modificacié de tots els plans que recull aquesta llei, aixi com dels plans d’ordenacio territorial
prevists en la normativa especifica.

2. La Presidéncia i el Consell Executiu del Consell Insular de Menorca, aixi com el Consell Social
de I'Agéncia Menorca Reserva de Biosfera poden sol-licitar, per majoria simple, a I'Autoritat
Consultiva 'emissié de dictamens facultatius sobre qualsevol qliesti6 que es consideri que pot
afectar 'administracié de Menorca com a reserva de la biosfera.

3. Els dictamens de I'Autoritat Consultiva no sén vinculants. Aixd no obstant, els instruments de
planificacié i de programacio o els informes del Consell Insular per als quals hagi estat sol-licitat,
de forma preceptiva o facultativa, un dictamen de I'Autoritat Consultiva, han d’incorporar una
mencid que indiqui si s’adopten d’acord amb les observacions substancials del dictamen o se'n
separen. En el primer cas, s'ha d'usar la formula «d'acord amb I'Autoritat Consultivar.

4. En el cas que no se segueixin una o més de les observacions substancials del dictamen, s’ha
d’incorporar la formula «oida I'Autoritat Consultiva». Aixi mateix, el Consell Insular ha d’emetre un
informe que motivi aquesta separacid, que sera incorporat a I'expedient administratiu.
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Article 75
Funcionament

1. L’ Autoritat Consultiva ha d’actuar com a organ col-legiat.

2. Les previsions d’organitzacié i funcionament que es recullen en aquest article s’han de
desenvolupar i completar mitjangant un reglament.

3. En tot el que no prevegin aquesta llei o el seu reglament de desplegament, s’han d’aplicar les
disposicions de la seccio tercera del capitol Il del titol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic del sector public.

4. La disposici6 transitoria cinquena d’aquesta llei estableix el regim d’organitzacio i funcionament
que, fins que s’aprovi el reglament, ha d’ordenar l'activitat d’aquest organ consultiu, els membres
del qual han de ser nomenats en el termini de dos mesos des que entri en vigor aquesta llei a fi
que l'organisme consultiu comenci a realitzar la seva funcio.

Article 76
Compensacions economiques

Els membres de I'Autoritat Consultiva poden percebre les compensacions econdomiques que es
determinin reglamentariament, si s’escau.

TiTOLV
FINANGAMENT

Article 77
Mecanisme especial de finangament de Menorca en la seva condicié de reserva de biosfera

1. Sens perjudici de sistema de finangament dels consells insulars, s’estableix un mecanisme es-
pecial de finangament destinat a garantir la cobertura dels costos economics i socials derivats de la
condicié de Menorca com a reserva de biosfera. En aquests costos s’inclouen, entre altres, el fi-
nancament de les accions previstes en els plans d’accié de la reserva i en I'Estratégia Menorca
2030, i les seves prorrogues, aixi com de projectes concrets que compleixin els principis de soste-
nibilitat relacionats en l'article 5 d’aquesta llei. En aquest sentit, la llei anual de pressupostos gene-
rals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha de concretar les quanties que correspon-
guin, cada any, per a inversions directament territorialitzades a Menorca i per a inversions indirec-
tes a través d’aportacions a les administracions i els ens del sector public de Menorca.

2. La quantitat total de la inversid anual 'ha de determinar una comissié de composicio paritaria
entre representants del Govern de les llles Balears i del Consell Insular de Menorca, d’acord amb
els corresponents estudis i valoracions. Aquesta quantitat no podra ser inferior a cinc milions d’eu-
ros.
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3. El Consell Insular de Menorca ha de consignar en els pressupostos anuals i de manera suficient
i complementaria al mecanisme especial de finangament destinat a garantir la cobertura dels cos-
tos econdmics i socials derivats de la condicié de Menorca com a reserva de biosfera previst en el
punt anterior, les partides i els programes que donin resposta als articles 3 i 5 d’aquesta llei.
L’aportacié de recursos propis del Consell a les partides i els programes esmentats no pot ser en
cap cas inferior al total economic de les partides i els programes consignats en els Pressupostos
generals de la Comunitat Autbnoma en aplicacid dels acords que resultin d’aplicar el punt 2
d’aquest article.

Article 78
Recursos economics per a I’Oficina de I’Energia Menorca 2030

El Govern de les llles Balears, a través de la conselleria competent en matéria de transicio energe-
tica i lluita contra el canvi climatic, ha d’aportar anualment al Consell Insular de Menorca els recur-
sos econdmics necessaris per al manteniment de I'Oficina de 'Energia Menorca 2030.

Article 79
Criteris per al repartiment del Fons Posidonia

En el repartiment de les inversions i despeses del Fons Posidonia, previst en la disposicié addicio-
nal quarta del Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la conservacié de Posidonia oceanica a les
llles Balears i creat per la disposicié addicional sisena de la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autobnoma per a I'any 2019, s’han de tenir en compte les
previsions d’aquesta llei referides a I'exercici de les funcions del Consell Insular de Menorca i de
I’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera sobre conservacié de la posidonia i sobre vigilancia, con-
trol i ordenacié dels ancoratges, aixi com les accions concretes que es duguin a terme d’eliminacio
d’'impactes, de restauracio, defensa, educacié ambiental i divulgacio.

Article 80
Proposta dels projectes executables a carrec del fons per afavorir el turisme sostenible

Correspon al Consell Insular de Menorca, oida la Junta de Batlles, proposar al Comité Executiu de
la Comissié d’'Impuls del Turisme Sostenible els projectes i les actuacions que s’han d’executar
amb carrec a la part del fons per afavorir el turisme sostenible creat per la Llei 2/2016, de 30 de
marg, que es nodreix de la recaptacio total d’aquest impost corresponent a les estades en els esta-
bliments turistics situats a Menorca i a les embarcacions de creuer turistic que facin escala en un
port de [’illa.

Article 81
La recerca sobre Menorca Reserva de Biosfera en els plans de ciéncia, tecnologia i innova-
ci6 (CTI) de les llles Balears

1. Els plans de ciéncia, tecnologia i innovacié (CTI) de les llles Balears que es vagin aprovant a
partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei han de preveure, dins les seves diverses linies d’actuacio,
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la recerca, la tecnologia i la innovacio relacionada amb Menorca Reserva de Biosfera, amb la finali-
tat de donar resposta als seus reptes, consolidar la base cientifica i la generacié de coneixement i
la innovacié, fomentar el creixement intel-ligent del sector productiu i potenciar l'interés social pels
objectius del desenvolupament sostenible.

2. Els plans respectius han de destinar anualment un percentatge del seu pressupost a mesures
concretes de foment de la recerca, la tecnologia i la innovacio relacionada amb Menorca Reserva
de Biosfera, atesa la plena justificacié de la focalitzacié de la produccio de coneixement cap a les
necessitats, els reptes i les singularitats socioambientals de la reserva. Alguns dels programes i les
mesures previstos s’hauran d’executar a través de la subscripcié dels corresponents convenis de
col-laboracié amb I'lME i TOBSAM.

3. Aixi mateix, les diferents conselleries del Govern de les llles Balears han de dedicar una part de
les aportacions anuals que destinen a impulsar activitats d’R+D+1 al foment de les activitats de ci-
encia, tecnologia i innovacio relacionades amb Menorca Reserva de Biosfera, sigui a través d’'ajuts
o subvencions individuals o a grups de recerca, sigui a través de la signatura de convenis de col-
laboracié amb I'lME, amb TOBSAM, amb l'estacié de recerca Jaume Ferrer o amb altres instituci-
ons.

Article 82
Canon de sanejament

En el cas que, si s’ha formalitzat préviament un conveni amb els ajuntaments respectius, el Consell
Insular de Menorca assumis la gestio de les depuradores publiques, correspon a aquest la liquida-
cio del canon de sanejament.

_ TiToL VI
REGIM SANCIONADOR

Article 83
Accio publica

Es publica 'accié per exigir davant les administracions publiques competents I'observanca del que
estableixen aquesta llei i les disposicions que la despleguin. L’accié publica en via jurisdiccional
s’ha d’exercir d’acord amb el que preveuen la legislacié sectorial, la legislacié sobre dret d’accés a
la justicia ambiental i la legislacid processal estatal.

Article 84
Funcio6 inspectora

1. Les actuacions inspectores destinades a vetllar per la vigilancia i el control del compliment de les
disposicions aplicables en els diversos sectors concurrents sobre 'ambit de la reserva de biosfera,
inclosa aquesta llei, les ha de dur a terme personal funcionari que ocupi llocs de treball que tenguin
atribuides funcions en matéria d’inspeccié del Govern de les llles Balears, del Consell Insular de
Menorca o dels ajuntaments, el cos d’agents de medi ambient de les llles Balears, els agents de
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medi ambient del Consell Insular de Menorca, la Guardia Civil, la Policia Nacional o la Policia Lo-
cal, cada un en 'ambit de les seves competéncies.

2. El personal funcionari que faci aquestes tasques d’inspeccio, vigilancia i control té el caracter
d’agent de l'autoritat als efectes del que preveu la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment ad-
ministratiu comu de les administracions publiques, i degudament identificat pot accedir lliurement
en qualsevol moment i sense avis previ a qualssevol tipus de terrenys, tant tancats com oberts, re-
cintes, immobles, establiments, instal-lacions, vehicles, embarcacions o dependéncies de titularitat
publica o privada, i a romandre-hi, tot respectant els limits del dret fonamental a la intimitat i la invi-
olabilitat del domicili. Aixi mateix, pot practicar les actuacions d’investigacid, examen o prova que
es considerin necessaries, i en particular pot requerir i accedir a la documentacié administrativa o
de qualsevol altra naturalesa que sigui necessaria per a I'exercici de la funcié inspectora, aixi com
agafar o extreure mostres de substancies i materials, fer amidaments, obtenir fotografies, gravar
imatges i aixecar croquis o planols. Els fets constatats i formalitzats en les actes d’inspeccio i de-
nuncia tenen la presumpcio de certesa als efectes probatoris, sens perjudici de les proves que en
defensa dels seus drets i interessos puguin aportar les persones interessades.

3. Es poden habilitar, mitjangant una formacié especifica, zeladors, guardes, vigilants o personal
col-laborador com a auxiliars acreditats, els quals no tindran la condicié d’agent de l'autoritat i la
seva competéncia es limita exclusivament a 'ambit de les funcions especifiques per a les quals els
habilitin.

4. En 'exercici de les funcions propies, el personal inspector pot sol-licitar la col-laboracié d’altres
agents de l'autoritat. Els inspectors poden anar acompanyats, per a 'acompliment de les funcions
propies, del personal a que fa referéncia I'apartat anterior, aixi com d’assessors técnics deguda-
ment identificats i autoritzats per qui sigui titular de I'6rgan competent de la inspeccio, els quals, en
cap cas, tampoc tindran la consideracié d’agents de I'autoritat. Tot aquest personal esta obligat a
guardar secret respecte de les dades i les informacions de les quals tenguin coneixement en I'exer-
cici d'aquestes funcions.

5. El personal inspector té la resta d’atribucions i potestats que prevegi la legislacié sectorial que,
en cada cas, resulti aplicable per ra6 de la matéria.

Article 85
Proteccio de les persones que posin en alerta ’Administracio

Qualsevol persona, sigui o no empleada del sector public, pot posar en alerta el Consell Insular de
Menorca de la realitzacié d’actuacions constitutives d’infraccié compreses en aquesta llei. ElI Con-
sell Insular ha d’establir les vies adients per tal de rebre les denuncies i garantir, si escau, la confi-
dencialitat de la identitat de la persona que dona l'alerta i que s’impedeixi I'accés al personal no au-
toritzat.

Si el Consell, amb les diligéncies preliminars pertinents, considera que no existeixen proves sufici-
ents de la infraccio alertada, arxivara I'expedient.
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Article 86
Inici del procediment per dentincia

Atés que l'afectacio dels elements que es volen preservar en el context d’aquesta llei son tots ells
un patrimoni que s’ha de protegir, la no iniciacié d’'un procediment sancionador a partir d’'una de-
nuncia que hagi estat presentada ha de ser motivada.

En tot cas, s’ha de notificar als denunciants la decisié de si s’ha iniciat o no el procediment sancio-
nador. Amb tot, d’acord amb el que estableix 'article 62.5 de la Llei 39/2015, la presentacié d’'una
denuncia no comporta, per si sola, la condicio d’interessat en el procediment.

Article 87
Infraccions

1. Constitueixen infraccions administratives les accions o omissions tipificades com a tal en aques-
ta llei i en altres lleis a les quals aquesta es remet.

2. Les infraccions tipificades en aquesta llei es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 88
Infraccions lleus

Son infraccions lleus:

a) Vulnerar la limitacié temporal d’accés i transit de persones, de la practica de determinades acti-
vitats o de I'afluéncia de vehicles de motor en espais determinats que hagi acordat el Consell Insu-
lar de Menorca segons el que preveu l'article 24 d’aquesta llei.

b) Col-locar, ja sigui per reconstruir parets o per tancar portells, elements que no segueixen els sis-
temes i els materials tradicionals de l'illa o que banalitzen el paisatge, com ara somiers, taulons,
portes velles d’edificis o canonades.

Els agents de l'autoritat han d’informar en primer lloc a les persones titulars dels terrenys en els
quals es troba la paret, i també als agricultors o ramaders encarregats de I'explotacié de la finca,
que la llei prohibeix la preséncia d’aquells elements. Només en el cas que no se’n retirin en el ter-
mini de tres mesos es formulara la dendncia pertinent.

¢) Vulnerar la prohibicié de reg en hores de maxima insolaci6 que estableix 'article 36, la qual cosa
es considera una accio contraria al régim de proteccié de les reserves hidrologiques, tipificada com
a infraccié lleu o menys greu en els articles 315 i 316, respectivament, del Reglament del domini
public hidraulic.

Article 89
Infraccions greus
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So6n infraccions greus:

a) Incomplir la prohibicié de practicar I'activitat cinegética en els espais relacionats en l'article 25.2
d’aquesta llei.

b) Incomplir els deures que estableix aquesta llei en relaci6 amb la incorporacié d’instal-lacions
d’energia renovable a les edificacions.

c) Negar-se, els gestors de les depuradores privades existents a Menorca, a remetre anualment al
Consell Insular de Menorca l'informe al qual es refereix I'article 38 d’aquesta llei, aixi com el fet
d’ometre alguna de les dades preceptives en l'informe que es presenti.

d) Obstaculitzar I'exercici de les funcions d’inspeccid, vigilancia i control del personal que preveu
l'article 84 d’aquesta llei.

Article 90
Sancions

1. Per la comissio de les infraccions previstes en aquesta llei s’ha d’'imposar alguna de les sanci-
ons seguents:

a) Infraccions lleus: multa de 300 a 3.000 euros.
b) Infraccions greus: multa de 3.001 a 30.000 euros.

2. Per determinar la quantia de les sancions s’han de tenir en compte les circumstancies seglents:

a) La importancia del dany causat o del risc introduit per a les persones, els béns o el medi ambi-
ent.

b) El grau de participacié i benefici obtingut.

c¢) La capacitat econdmica de la persona infractora.

d) El grau de culpabilitat o I'existéncia d’intencionalitat.

e) La continuitat o la persisténcia en la conducta infractora.

f) Lincompliment dels advertiments previs o els requeriments de les autoritats competents.

g) La reincidencia, per comissio en el termini d’'un any de més d’una infraccié de la mateixa natura-
lesa quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma en via administrativa.

3. En cas que l'acci6 infractora hagi produit l'alteracié de la realitat fisica, s'imposara a l'infractor
I'obligacio de restaurar-la.

Article 91

Infraccions i sancions en cas d’incompliment de les previsions sobre I'afluéncia de vehicles
de motor a I’illa de Menorca

1. S6n infraccions lleus:

a) Circular sense portar en un lloc visible I'acreditacio o el distintiu a qué fa referéncia la disposicio

transitoria tercera d’aquesta llei.
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b) Incomplir els deures d’'informacié i verificacié que s’estableixen en la disposicié transitoria quarta
d’aquesta llei.

2. Son infraccions greus:

a) Accedir a I'illa de Menorca contravenint les limitacions de caracter temporal establertes d’acord
amb l'article 28 d’aquesta llei.

b) Manipular o falsejar I'acreditacio o el distintiu a qué fa referéncia la disposici6 transitoria tercera
d’aquesta llei.

c) Comercialitzar vehicles de lloguer sense adequar-se a les limitacions establertes en I'article 28
d’aquesta llei.

d) Obstaculitzar o dificultar injustificadament I'activitat inspectora de I’Administracio.

e) Haver estat sancionat, mitjangant resolucié ferma, més de dues vegades per la comissioé d’algu-
na de les infraccions lleus que s’indiquen en 'apartat anterior.

3. Per la comissio de les infraccions tipificades en els apartats 1 i 2 s’han d’'imposar les sancions
seglents:

a) Infraccions lleus: multa de fins a 1.000 euros.
b) Infraccions greus: multa de 1.001 a 10.000 euros.

4. Per la comissio d’infraccions greus es pot imposar, a més, la sancio d’immobilitzar temporalment
el vehicle implicat en els fets il-licits per un periode no superior a quatre mesos.

Article 92
Infraccions i sancions referides a la marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera

1. Es consideren infraccions lleus referides a I'is de la marca i el logotip Menorca Reserva de Bios-
fera:

a) Utilitzar la marca amb colors o aplicacions que no compleixin els requisits del manual d'identifi-
cacio visual.

b) No observar el que disposa el Reglament d’Us de la marca i el logotip en relacié amb les carac-
teristiques i I'emplagament del logotip.

2. Es consideren infraccions greus:

a) Degradar els recursos, productes, béns o serveis emparats per la marca.

b) Falsejar les declaracions responsables que han d’acompanyar la sol-licitud d’ds de la marca i
sobre l'origen o la qualitat dels recursos productes, béns o serveis.

c) Utilitzar etiquetes, simbols, emblemes, llegendes publicitaries o qualsevol altre tipus de propa-
ganda que incloguin la marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera sense I'aprovacié expressa
o tacita de I'Agéncia Menorca Reserva de Biosfera.

d) Fer servir la marca o el logotip en recursos, productes, béns o serveis no emparats per la resolu-
ci6 d’autoritzacié d’us.
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e) No haver pagat, llevat d'exempcid, el canon d'utilitzacié.

f) Utilitzar la marca o el logotip després que n’hagi caducat el dret d'Us.

g) No observar la suspensié del dret d'Us acordada cautelarment.

h) Incomplir les normes i condicions d'Us de la marca i altres prohibicions establertes en el Regla-
ment d’Us de la marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera.

i) Obstruir I'activitat inspectora de ’Agéncia Menorca Reserva de Biosfera.

J) Negar-se a lliurar a I'equip técnic designat per I'Agéncia la informacié o els documents exigits per
comprovar fets relacionats amb el compliment del reglament d'us de la marca.

k) Qualsevol altra fet o omissié de la persona o entitat autoritzada que pugui causar un perjudici o
un desprestigi greu de la marca i el logotip Menorca Reserva de Biosfera.

) Cometre, en el termini d’'un any, més d’una infraccio lleu quan aixi hagi estat declarat per resolu-
cio ferma en via administrativa.

3. Es considera una infraccié molt greu la comissio, en el termini d’un any, de més d’una infraccio
greu quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma en via administrativa.

4. Les infraccions tipificades en els apartats anteriors s’han de penalitzar amb les sancions se-
guents:

a) Les infraccions lleus, amb un advertiment.

b) Les infraccions greus, amb la suspensio de fins a dos anys del dret d’Us de la marca i el logotip.
c¢) Les infraccions molt greus, amb la suspensio de fins a tres anys del dret d’Us de la marca i el lo-
gotip, o bé amb una sancid pecuniaria de fins a 3.000 euros, que es pot acumular a la suspensio.

5. El régim sancionador sobre la marca Menorca Reserva de Biosfera es completa amb les previsi-
ons contingudes en el Reglament d’us de la marca i el logotip.

Article 93
Competeéncia i procediment sancionador

1. Davant la comissié de qualsevol de les infraccions molt greus tipificades en els articles anteriors,
I’érgan competent per iniciar i resoldre el procediment sancionador corresponent és la Presidéncia
del Consell Insular de Menorca.

2. Davant la comissié de qualsevol de les infraccions greus tipificades en els articles anteriors, I'0r-
gan competent per iniciar i resoldre el procediment sancionador corresponent és el conseller com-
petent en matéria de proteccié del medi ambient del Consell Insular de Menorca.

3. Davant la comissioé de qualsevol de les infraccions lleus tipificades en els articles anteriors, '0r-
gan competent per iniciar i resoldre el procediment sancionador corresponent és la direccio insular
competent en matéria de proteccié del medi ambient del Consell Insular de Menorca.

4. El procediment per imposar les sancions que determina aquesta llei s’ha d’ajustar a les normes i
els principis del procediment sancionador que estableixen la legislacié sobre procediment adminis-
tratiu comu i la normativa de les llles Balears sobre el procediment sancionador.
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Article 94
Multes coercitives

1. Per a I'execucio forgosa de les obligacions que hagin estat imposades en la resolucié sanciona-
dora a l'autor d’'una infraccié lleu, greu o molt greu, i en el marc de la legislacié en matéria de pro-
cediment administratiu comu, I'érgan competent pot imposar multes coercitives que es poden reite-
rar cada dos mesos fins que es compleixi el que hagi estat ordenat.

2. La quantia de cada una de les multes coercitives no pot excedir del 20 % de I'import de la multa
imposada.

Article 95
Inici dels procediments sancionadors per peticié raonada respecte als fets constitutius d’in-
fraccio administrativa comesos en I’ambit de la reserva de biosfera de Menorca

1. Quan, arran d’una actuacio inspectora, resulti la possible existéncia d’infraccions que afectin les
competéncies sancionadores d’altres organs de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, 'or-
gan competent del Consell Insular de Menorca ha de posar en coneixement d’aquells les actes ex-
pedides i, si escau, els informes complementaris de qué disposi, i formular la peticié raonada de
proposta d’inici del procediment sancionador corresponent d’acord amb el que preveu la legislacié
sobre procediment administratiu comu de les administracions publiques.

2. La peticié raonada no vincula I'drgan competent per iniciar el procediment sancionador, si bé
aquest ha de comunicar a I'érgan que I'hagi formulada els motius pels quals, si s’escau, no és pro-
cedent la iniciacid, aixi com la resolucio que posi fi al procediment iniciat.

Article 96
Prescripcié d’infraccions i sancions

Les infraccions i sancions previstes en aquesta llei prescriuen en els terminis i en les condicions
que s’estableixen en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Disposicio addicional primera
Planol del perimetre i de la zonificacié de la reserva de biosfera de Menorca

Pel que fa a 'ambit i a la zonificacié de la reserva de biosfera, es pren com a referéncia el planol
del perimetre i de la zonificacié publicat per la Resolucio de 'Organisme Autonom de Parcs Nacio-
nals de 17 de desembre de 2019 (BOE num. 7 de 8 de gener de 2020) per la qual es publica
I'aprovacié per la UNESCO de 'ampliacio de la Reserva de Biosfera de Menorca.

Disposici6 addicional segona
Informacié sobre el régim juridic d'entrada i circulacié de vehicles a Menorca
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Amb caracter previ a I'entrada en vigor de les limitacions previstes en l'article 28 d’aquesta llei
acordades pel Consell Insular de Menorca, tant el Consell Insular com el Govern de les llles Bale-
ars han de prendre les mesures de difusié adequades i suficients per informar-ne tant la ciutadania
com les empreses a qué fan referéncia l'article 28 i les disposicions transitories tercera i quarta
d’aquesta llei.

Disposicio addicional tercera
Prioritzacié en la incorporacié del sistema de localitzacié i seguiment d’embarcacions pes-
queres de les llles Balears

Es prioritza la incorporacié del sistema de localitzacié i seguiment d’embarcacions pesqueres de
les llles Balears, regulat en el Decret 10/2019 de 15 de febrer, o la norma que el substitueixi, en les
embarcacions pesqueres amb port base a la comunitat autobnoma de les llles Balears que exercei-
xin la seva activitat en 'ambit mari de la reserva de biosfera de Menorca.

Disposicié addicional quarta
Disconformitat amb els projectes de I’Administracio de I’Estat que puguin afectar greument
algun dels principis formulats en I’article 5 d’aquesta llei

Quan el Ple del Consell Insular de Menorca consideri que algun projecte impulsat per I’Administra-
cio de I'Estat pot afectar greument algun dels principis formulats en I'article 5 d’aquesta llei, mani-
festara la seva disconformitat amb el projecte i la traslladara a les conselleries del Govern de les
llles Balears competents per emetre els informes previstos durant la tramitacié del projecte en
questio, d’acord amb la regulacid establerta en la normativa corresponent, amb la finalitat que in-
cloguin l'oposicié de I'ens insular en el contingut dels referits informes.

Disposicié addicional cinquena
Eficiéncia administrativa

En el termini d’'un any des que comenci a vigir aquesta llei el Ple del Consell Insular de Menorca ha
d’aprovar un pla de simplificacio i eficiéncia administrativa dirigit a la millora dels processos i els
procediments que tenen incidéncia en la gestio de la reserva de biosfera, el qual ha de preveure
mesures d’aplicacié a la propia administracié insular, o recomanacions quan afecti altres instituci-
ons, administracions i actors econdmics i socials.

Disposicio transitoria primera
Finangament de les competéncies i funcions la transferéncia o delegacié de les quals esta
prevista en aquesta llei

El finangcament de les matéries transferides s’ha de determinar tenint en compte el cost efectiu que
representa per a ’Administracié de la Comunitat Autdnoma I'exercici de les funcions o competénci-
es, o la prestacié dels serveis corresponents, en el conjunt de les llles Balears, atenent tant els
costos directes com els indirectes, i també les despeses d’inversié que corresponguin.

Disposicio transitoria segona
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Impuls i seguiment de la transferéncia i I’exercici de les competéncies i funcions

Durant els cinc anys posteriors a I'entrada en vigor d’aquesta llei 'Agéncia Menorca Reserva de Bi-
osfera ha de presentar anualment i fer public un informe sobre I'estat de la transferéncia o delega-
cio, aixi com sobre I'exercici de les competéncies i funcions que aquesta llei preveu transferir o de-
legar al Consell Insular de Menorca.

Disposicio transitoria tercera
Excepcions de la limitacio d’entrada de vehicles a l'illa

Mentre no s’aprovi el reglament a qué fa referéncia I'article 28 d’aquesta llei, queden exceptuats de
la limitacié d’entrada a l'illa els vehicles seguents:

a) Vehicles dels quals siguin titulars persones fisiques o juridiques amb residéncia a Menorca. A
aquest efecte, el Consell Insular de Menorca pot determinar els requisits addicionals per gaudir de
I'excepcid en els casos en qué una mateixa persona sigui titular de més d’un vehicle.

b) Vehicles dels quals siguin titulars persones fisiques no residents a l'illa que siguin propietaries
d’'un habitatge a Menorca. En aquest cas, I'excepcié nomeés és d’aplicacié a un vehicle per propie-
tari.

c¢) Vehicles dels quals siguin titulars persones residents a les illes de Mallorca, Eivissa i Formentera
que acreditin la necessitat habitual de desplacar-se a Menorca per raons laborals.

d) Vehicles al servei de persones amb mobilitat reduida, acreditats degudament.

e) Vehicles dficials i de servei public, inclosos en tot cas els de les forces i cossos de seguretat, ex-
tincié d’incendis, ambulancies i vehicles del sistema sanitari, cotxes funebres, proteccio civil, trans-
port public de viatgers i escolar, taxis, residus o neteja publica, entre altres.

f) Vehicles de transport de béns i mercaderies, aixi com de distribucié comercial.

g) Tractors, excavadores i vehicles similars.

h) Altres vehicles no sotmesos a limitacions de circulacié determinats pel Consell Insular de Menor-
ca.

Els vehicles als quals es permet I'entrada i la circulacio per l'illa de Menorca en el periode de limita-
cid que s’estableixi han de portar obligatoriament, en un lloc visible, I'acreditacio expedida pel Con-
sell Insular de Menorca, amb I'abonament previ, si escau, de la taxa corresponent.

A l'efecte del que disposa I'apartat anterior, correspon al Consell Insular de Menorca establir i dis-
tribuir el distintiu o I'element grafic que permeti identificar els vehicles amb acreditacio per a I'entra-
da i la circulacio. Aixi mateix, ha de determinar el procediment telematic adequat per facilitar I'ob-
tencio de I'acreditacio a qué es refereix aquest article.

Disposicio transitoria quarta
Obligacions de les empreses navilieres a efectes de la limitacié d’entrada de vehicles a l'illa

Mentre no s’aprovi el reglament a qué fa referéncia I'article 28 d’aquesta llei s’aplicaran les disposi-
cions seguents a les empreses navilieres:
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1. Les empreses navilieres que operin linies amb destinacié a Menorca, com també les empreses
mediadores o expenedores de titols de transport maritim, estan obligades a informar les persones
usuaries, durant el procés d’adquisicié dels titols de transport relatius a vehicles amb aquesta des-
tinacio, del régim de limitacions temporals d’accés i circulacié de vehicles de motor a l'illa de Me-
norca que s’hagi establert, com també de les consequéncies de I'incompliment d’aquest regim.

El contingut minim que les empreses navilieres que operin linies amb destinacié a Menorca, aixi
com les empreses mediadores o expenedores de titols de transport maritim, han de proporcionar
als usuaris ha de ser el que determini a aquest efecte el Consell Insular de Menorca per mitja dels
diferents canals de distribucio.

2. Les empreses navilieres que facin transport de viatgers amb vehicles de motor, amb origen i
destinaci6 dins el territori de la comunitat autonoma de les llles Balears, estan obligades igualment
a verificar, en el procés d’embarcament dels vehicles amb destinacié a Menorca, que els seus usu-
aris disposen de I'acreditacié per entrar a l'illa d’acord amb el que disposa aquesta llei. La informa-
cio resultant d’aquest procés s’ha de comunicar per mitjans telematics al Consell Insular de Menor-
ca.

Les obligacions establertes en aquest apartat només son exigibles durant els periodes de limitacio
determinats anualment pel Consell Insular de Menorca.

3. La conselleria competent en matéria de transport maritim del Govern de les llles Balears i el
Consell Insular de Menorca, per tal de facilitar el compliment de les obligacions a qué fa referéncia
aquesta disposicid, han de publicar i mantenir actualitzada la informacié sobre les limitacions d’ac-
cés i circulacio en les seus electroniques corporatives respectives, i promoure accions adrecades a
difondre el contingut de les restriccions derivades d’aquesta llei entre els visitants i turistes per mit-
ja dels canals més adients.

Disposicio transitoria cinquena
Régim de funcionament de I’Autoritat Consultiva

Mentre no se n’aprovi el reglament de funcionament, I’Autoritat Consultiva per a la bona adminis-
tracio de Menorca com a reserva de la biosfera estara sotmesa al régim de funcionament segient:

1. Primera renovacio de I'Autoritat Consultiva

Passats tres anys des de la seva creacié i del nomenament dels membres, la primera renovacio de
I'Autoritat sera de tres membres. La renovacié ha de respectar el principi d’equitat de génere i el
caracter multidisciplinari del conjunt dels seus membres.

2. Abstencid, recusacio, suspensio de funcions o cessament de membres

2.1. Els membres de I'Autoritat Consultiva s’han d’abstenir de participar en I'elaboracié d’un dicta-

men, o qualsevol persona interessada en pot sol-licitar la recusacio, si concorren sobre la seva
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persona les causes previstes en la seccio 4 del capitol Il del titol preliminar de la Llei 40/2015, d’'1
d’octubre, de régim juridic del sector public.

2.2. La Presidencia del Consell Insular de Menorca pot suspendre qualsevol membre de I'Auto-
ritat Consultiva de I'exercici del carrec durant el temps indispensable per resoldre sobre la concur-
réncia d'alguna de les causes de cessament previstes en I'apartat segiient d’aquest article.

2.3. Els membres de I'Autoritat Consultiva poden cessar per renuncia propia o perqué siguin desti-
tuits de manera automatica pel Ple del Consell Insular quan expiri el seu nomenament, i no sén re-
novats per defuncié, condemna per delicte en virtut de senténcia ferma, incapacitat declarada per
decisio judicial ferma o inhabilitacié per a I'exercici de carrec public i dels drets politics.

Aixi mateix, poden ser destituits per acord de les tres quartes parts del Ple del Consell Insular per
incompatibilitat sobrevinguda o per incompliment greu de les seves funcions.

3. Presa de decisions i funcionament de les sessions plenaries
3.1. L’Autoritat Consultiva actua sempre i aprova els dictamens amb caracter plenari.

3.2. Les sessions del ple les convoca la presidéncia, a iniciativa propia o a sol-licitud de tres mem-
bres, amb una antelacié minima de cinc dies tret de casos urgents apreciats per la presidéncia, en
qué es limita a quaranta-vuit hores. El secretari o la secretaria, en nom de la presidéncia, n'ha de
cursar la convocatoria amb l'ordre del dia i I'na de dirigir a I'adrega de correu electronic que cada
membre hagi facilitat a aquest efecte. La convocatoéria ha d'indicar la modalitat, presencial o a dis-
tancia; el lloc, si escau; el dia, i I'nora de la reunio.

3.3. Les sessions plenaries poden celebrar-se de manera presencial, a la seu de la Presidéncia
del Consell Insular, a la qual esta adscrita, o a distancia, de forma telematica.

En les sessions tingudes a distancia, els membres de I'Autoritat Consultiva poden trobar-se en
llocs diferents sempre que s'asseguri, per mitjans electronics, la identitat, la transmissio integra del
contingut de les seves manifestacions en el moment en qué aquestes es produeixen, la interactivi-
tat i la intercomunicacio entre els assistents en temps real i la disponibilitat dels mitjans durant tota
sessio.

Entre d'altres, es consideren inclosos en els mitjans electronics valids el correu electronic, les audi-
oconferéncies, les comunicacions telefoniques i les videoconferéncies.

3.4. Els membres de I'Autoritat Consultiva poden assistir de manera telematica a una reunié ple-
naria presencial, sempre que s’hagi comunicat motivadament a la presidéncia i que es puguin ofe-
rir les garanties i els requisits descrits en I'apartat precedent d’aquest article.

3.5. Poden assistir a les sessions del ple de I'Autoritat Consultiva persones expertes en la mate-
ria que s’hagi de tractar, amb veu pero sense vot i designades préviament, en tot cas, per la perso-
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na que exerceixi la presidéencia de I'érgan col-legiat, a iniciativa propia o a proposta d’un altre mem-
bre.

3.6. L’Autoritat Consultiva pot encomanar informes a persones expertes amb I'autoritzacié pré-
via del Consell Executiu del Consell Insular de Menorca i sempre que es justifiqui 'encomanda.

3.7.  Per ala constitucio valida del ple de I'Autoritat Consultiva a l'efecte de dur a terme les ses-
sions, les deliberacions, I'aprovacio dels dictamens i la presa d'acords en general, es requereix
I'assisténcia, presencial o telematica, del president, del secretari i d'un nombre minim de dos mem-
bres, que juntament amb la presidéncia constitueixen la majoria absoluta del ple.

3.8.  En cas de vacant, abséncia, malaltia o altra causa legal que faci impossible I'assisténcia a
les sessions plenaries de les persones que exerceixin els carrecs de president o secretari, les ha
de substituir el membre de més edat. Si s’haguessin de substituir totes dues, la de més edat subs-
tituiria la presidéncia i la segona de més a edat el secretari.

3.9. L’Autoritat Consultiva, en el primer semestre de I'any segtient, ha de presentar al Consell Insu-
lar de Menorca una memoria anual que recopili I'activitat portada a terme. Aquesta memoria ha de
contenir, aixi mateix, observacions generals i de balan¢ per millorar 'administracié6 de Menorca
com a reserva de la biosfera.

4. Funcions de la presidéncia

La persona que exerceixi la presidéncia de I'Autoritat Consultiva representa aquest drgan col-legiat
i ha de dur a terme les funcions seglents:

a) Acordar la convocatoria de les sessions del ple i fixar I'ordre del dia de cada reunid.

b) Presidir les sessions plenaries, moderar el desenvolupament dels debats i suspendre-les per
causes justificades.

c) Visar les actes i els certificats dels acords adoptats.

d) Adoptar les mesures necessaries per al funcionament adequat de les sessions del ple.

e) Vetllar per I'elaboracio puntual i adequada dels dictamens sol-licitats.

f) Interpretar el seu reglament de funcionament.

g) Les altres funcions que siguin inherents al seu carrec o que se li atribueixin per disposicio legal o
reglamentaria.

5. De I'elaboracio dels dictamens
5.1. Una vegada rebuda la sol-licitud d’elaboracié del dictamen, la presidéncia de I'Autoritat Con-
sultiva ha de designar d’entre els seus membres una o dues persones encarregades de redactar la

ponéncia, d’acord amb criteris de la qualificacié técnica més pertinent.

Les persones que exerceixen els carrecs de president i secretari també poden ser ponents.
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5.2. Juntament amb la sol-licitud d’emissié del dictamen, s’ha de facilitar a I’Autoritat Consultiva, a
meés dels antecedents de I'assumpte, si n'hi hagués:

a) L’esborrany de projecte d’instrument de planificacié o programacié que se sotmet a dictamen de
forma preceptiva.
b) Un informe explicatiu de la questié que se sotmet a dictamen de forma facultativa.

5.3. Els ponents han de presentar el dictamen al conjunt de membres de I'Autoritat Consultiva en
sessio plenaria. S’ha d’haver tramés préviament la ponéncia a tots els membres com a minim amb
una setmana d’antelacié a la data de celebracié del ple, i en un termini no superior a un mes des
de la recepcié de I'encarrec.

5.4. Els dictamens s’han d’aprovar per majoria simple del ple de I’'Autoritat Consultiva. En cas que,
per abséncia d’'un o dos membres, el nombre d’assistents sigui de quatre o de sis, el vot del presi-
dent o la presidenta es considera de qualitat a I'efecte de dirimir un possible empat.

5.5. Qualsevol dels membres de I'Autoritat Consultiva pot presentar un vot particular a I'acord de la
majoria, el qual s’ha de recollir en el text del dictamen.

5.6. Si no s’aconsegueix I'aprovacio per majoria simple, la presidéncia pot sol-licitar la revisio de la
ponéncia per part dels mateixos ponents, o bé designar-ne de nous.

5.7. La forma dels dictamens ha de contenir una encapcgalament clar i, de manera separada, els
antecedents, les consideracions cientificotécniques i les conclusions.

5.8. Les conclusions dels dictamens s’han de pronunciar, de forma clara i entenedora per a perso-
nes sense expertesa tecnicocientifica en la matéria, sobre si les previsions que conté I'instrument
de planificacié o de programacio que s’avalua respecte o no els principis rectors, els objectius i la
finalitat de la Llei de la reserva de biosfera.

En el cas que s’identifiquin elements que els contravenguin, s’hi han d’incloure observacions espe-
cifiques que motivin les objeccions. D’aquestes observacions se n’han de distingir les substancials
de les que no ho sén, a 'efecte de facilitar I'is de la formula ritual «d'acord amb I'Autoritat Consulti-
va per a la bona administracié de Menorca com a reserva de biosfera» o «oida I'Autoritat Consulti-
va per a la bona administracié de Menorca com a reserva de biosfera» previstes en els punts 3 i 4
de l'article 74 d’aquesta llei.

6. Termini per a I'elaboracié dels dictamens

6.1. L’Autoritat Consultiva ha de presentar el dictamen sol-licitat al Consell Insular de Menorca en
el termini de dos mesos des del dia que se sol-liciti.

6.2. Si transcorre el termini de dos mesos sense que s’hagi emés el dictamen, s'ha de considerar
complert el tramit de consulta preceptiva o facultativa, si fos el cas.
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7. Elaboracio6 de dictamens d’urgéncia

7.1. Per raons justificades, tant per als dictamens de caracter preceptiu com per als de caracter fa-
cultatiu, la Presidéncia o el Consell Executiu del Consell Insular de Menorca poden sol-licitar un
dictamen d’urgéncia a I’Autoritat Consultiva.

7.2. En el moment de 'encomanda, i en atencié als fets que n’hagin justificat la urgéncia, la presi-
déncia de I'Autoritat Consultiva i I'érgan sol-licitant han d’acordar el termini de presentacié del dic-
tamen, transcorregut el qual, si el dictamen no s’ha emés, s'ha de considerar complert el tramit de
consulta preceptiva o facultativa.

8. Publicacio dels dictamens
Els dictamens i els vots particulars han de ser de coneixement public per via telematica no més
tard de deu dies comptadors d’enca de la seva presentacioé al Consell Insular de Menorca.

En la publicacié s'ha de complir la legislacié sobre proteccié de dades de caracter personal. A
aquest efecte, I'Autoritat Consultiva ha de disposar d'unes instruccions aprovades pel Ple sobre els
criteris que s'han de tenir en compte per a la proteccié de dades de caracter personal en la publi-
cacié dels dictamens.

Disposici6 derogatoria unica

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que disposa
aquesta llei, la contradiguin o hi resultin incompatibles.

Disposicio final primera
Fonament competencial

Aquesta Llei s’aprova en virtut de les competéncies exclusives que, d’acord amb l'article 30 de
I’'Estatut d’autonomia de les llles Balears, té la Comunitat Autbnoma de les llles Balears en les ma-
téries seglents:

a) Organitzacid, régim i funcionament de les seves institucions propies en el marc de I'Estatut d’au-
tonomia (art. 30.1).

b) Ordenacio del territori, incloent-hi el litoral, 'urbanisme i I'habitatge (art. 30.3).

¢) Obres publiques dins el territori de la comunitat autbnoma que no siguin d’interés general de
I'Estat (art. 30.4).

d) Ferrocarrils, carreteres i camins. El transport fet per aquests mitjans, per cable i per canonada.
Ports, aeroports i heliports no qualificats d’interés general per I'Estat; ports de refugi, ports, aero-
ports i heliports esportius, i delimitacioé de les zones de servei dels ports i aeroports (art. 30.5i 7).
e) Régim d’aiglies i aprofitaments hidraulics, canals i regadius. Aiglies minerals i termals. Ordena-
cid i concessio de recursos i aprofitaments hidraulics. Mesures ordinaries i extraordinaries per ga-
rantir-ne el subministrament. Participacié dels usuaris (art. 30.8).

f) Monts, aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures. Tractament especial de les zones de
muntanya (art. 30.9).
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g) Agricultura i ramaderia (art. 30.10).

h) Turisme. Ordenaciod i planificacié del sector turistic. Promocio turistica. Informacié turistica. Re-
gulacié i classificacio de les empreses i dels establiments turistics (art. 30.11).

i) Accio i benestar social (art. 30.15).

J) Artesania. Foment de la competitivitat, la capacitacio i el desenvolupament de les empreses arte-
sanes. Promocié de productes artesans. Creacié de canals de comercialitzacio (art. 30.8).

k) Foment del desenvolupament economic dins el territori de la comunitat autdnoma, d’acord amb
les bases i la coordinaci6 general de I'activitat econdmica (art. 30.21).

) Pesca i activitats recreatives en aigles interiors, cria i recollida de marisc, aquicultura (art.
30.22).

m) Caga. Regulacid, vigilancia i aprofitament dels recursos cinegétics (art. 30.23).

n) Patrimoni monumental, cultural, historic, artistic, arquitectonic, arqueologic, cientific i paisatgis-
tic, sens perjudici del que disposa I'article 149.1.28 a de la Constitucio (art. 30.25).

o) Cultura (art. 30.26). Proteccio6 i foment de la cultura autdctona i del llegat historic de les llles Ba-
lears (art. 34).

p) Industria, sens perjudici del que determinin les normes de I'Estat per raons de seguretat, sanita-
ries o d’interés militar i les normes relacionades amb les industries subjectes a la legislacié de mi-
nes, hidrocarburs o energia nuclear (art. 30.34).

q) Instal-lacions de produccié, distribucio i transport d’energia, quan el transport no surti de la co-
munitat i el seu aprofitament no afecti una altra comunitat autdbnoma, tot respectant el que estableix
el num. 25 de I'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucio (art. 30.35).

r) Procediment administratiu derivat de les especialitats de I'organitzacié propia (art. 30.36).

s) Comerg interior, sens perjudici del que disposen els articles 38, 131 i els numeros 11 i 13 de
'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucio (art. 30.42).

t) Recerca, innovacio i desenvolupament cientific i técnic. Establiment de linies propies d’investiga-
Cio i seguiment, control i evolucié dels projectes (art. 30.44).

u) Proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de la legislacio
basica de I'Estat. Normes addicionals de protecci6 del medi ambient (art. 30.46).

v) Pesca maritima a les aiglies de les llles Balears (art. 30.50).

També es fonamenta en les competéncies que, d’'acord amb I'article 31 de I'Estatut d’autonomia de
les llles Balears, té la Comunitat Autonoma de les llles Balears sobre el desplegament legislatiu i
I'execucid, en el marc de la legislacio basica de I'Estat, en matéria de contractes i concessions ad-
ministratives en 'ambit substantiu de competéncies de la Comunitat Autonoma (art. 31.5), d’orde-
nacio i planificacié de l'activitat economica de les llles Balears (art. 31.6), régim miner i energetic
(art. 31.15) i activitats classificades (art. 31.17), aixi com en la competéncia sobre la funci6 executi-
va, en els termes que estableixin les lleis i normes reglamentaries que, en desplegament de la
seva legislacio, dicti 'Estat sobre abocaments industrials i contaminats a les aigles territorials de
I'Estat corresponents al litoral de les llles Balears (art. 32.16 EAIB)

Disposicié final segona
Desplegament normatiu

S’autoritza el Govern de les llles Balears i el Consell Insular de Menorca a dictar les disposicions
reglamentaries que siguin necessaries per al desplegament i I'aplicacioé d’aquesta llei.
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Disposicio final tercera
Entrada en vigor

Aquesta llei comenga a vigir 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.
Per tant, ordén que tots els ciutadans i les ciutadanes guardin aquesta llei i que els tribunals i les
autoritats als quals pertoqui la facin guardar.
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